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Compromiso con el pais.
Hoy y siempre.

= Somos la segunda productora de hidrocarburos del pais,
presente en las principales cuencas de la Argentina: Golfo San
Jorge, Neuquina, Noroeste y Austral, Generamos trabajo para mas
de 11.000 familias.

= Siempre creimos en el pais. Desde 2001, somos la
empresa gue mas ganancias reinvirtio en la Argentina.

Fueron 8,500 millones de dolares en los ultimos 11 afos y van
a ser otros 1.250 millones de ddlares mas en 2013.

« Esa vocacidn por crecer nos llevo a aumentar un 31% nuestra
produccidn de petroleo y un BB% la de gas.

= |La misma vocacion que nos lleva a desarrollar 59 programas
sociales que atienden las necesidades de B2.000 argentinos.

* Desde 2005, desarrollamos el Programa Pymes, el nico
de indole privada que brinda capacitacion y asistencia lecnica
gratuita a mas de 180 empresas de Chubut y Santa Cruz.
Este afio se suman empresas de Salta y Neuguén.

Esto es lo que siempre hicimos y lo que sequiremos haciendo. Pan American

Porque cuando crecemos, crece también la Argentina, E N E RGY
S —

Mas que petrdleo

www,pinamericanenergr.cnm
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Amplie su horizonte profesional

Sea parte de la Asociacion Internacional de Economia de la Energia (IAEE)

La economia actual obliga a los profesionales de la energia a mantenerse actualizados en cuando a politica
energética y su desarrollo. Para mantenerse al frente, usted necesita acceder a material relevante y actual sobre
el estado del arte del sector, datos, tendencias, y temas clave de politica energética. Necesita ser parte de una red
de profesionales especializados en economia de la energia, para poder asi acceder a sus valiosas ideas, opiniones
y servicios.

Ser parte de la IAEE le permite precisamente eso: lo mantiene al tanto de los temas actuales relacionados con
la energia y amplia sus horizontes profesionales.

La IAEE atiende actualmente las necesidades de mas de 3.400 economistas de la energia en areas como el
sector privado, organizaciones sin fines de lucro, consultoras, el sector publico y el académico.

Se presenta a continuacion un listado de las publicaciones y los servicios a los que podrd acceder como miem-
bro de la Asociacion:

* Publicaciones profesionales: El Energy Journal, publicado por la Energy Economics Foundation, la filial educativa de la
TAEE, es la distinguida publicacion trimestral de la Asociacion. Economics of Energy & Environmental Policy, es una nueva
publicacién bianual sobre economia de la energia y politica ambiental. Ambas publicaciones contienen articulos sobre una
amplia gama de temas econimicos y ambientales relacionados con la energia, asi como notas, criticas de libros y anuncios
especiales para miembros de la IAEE. Entre los temas abordados, se incluyen:

Combustibles alternativos para transporte Gas natural Gestion energética

Conservacion de la energia Recursos naturales Politica energética

Electricidad y carbon Energia nuclear Asuntos y preocupaciones ambientales
Comercio de emisiones Energias renovables Hidrocarburos

Energia y desarrollo economico Sostenibilidad de los sistemas energéticos Mercados de petrileo

Energia y desarrollo ambiental Impuestos y politicas fiscales

Boletin: El Energy Forum de IAEE, publicado cuatro veces al afio, contiene articulos relacionados con economia de la energia
aplicada alrededor del mundo. El Boletin contiene también anuncios sobre eventos proximos, como conferencias y talleres, da
detalles sobre filiales internacionales de la IAEE e informes especiales de interés internacional.

Directorio: El directorio en linea de miembros lista los miembros de la IAEE de todo el mundo, la institucion a la que pertene-
cen, sus especialidades, direccion y nimeros de teléfono y fax. Es un valioso recurso para ampliar su red profesional.

Conferencias: Las Conferencias de la IAEE atraen a participantes que representan a algunas de las instituciones publicas,
privadas y académicas mas influyentes del sector energético. Los programas de las conferencias se enfocan en temas criticos de
vital importancia para los gobiernos y la industria, y constituyen un foro en el cual se presentan, consideran y discuten temas de
politica energética en sesiones formales e informales. Las principales conferencias realizadas anualmente incluyen la conferen-
cia de Norteamérica, de Europa y de Asia, y la Conferencia Internacional. Los miembros de la IAEE obtienen descuentos en su
participacion.

* Actas: Las conferencias de la IAEE generan valiosas actas, disponibles para sus miembros a tarifas reducidas.

WWW.IAEE.ORG

INTEREATIONAL Escribanos a IAEE, 28790 Chagrin Blvd., Ste. 350, Cleveland, OH 44122 USA

ASSOCIATION for . . .
IOV o visitenos en http://www.iaee.org/en/membership/




ING. GERARDO RABINOVICH / DIRECTOR

Hace 30 afnos, en visperas de la recuperacion
de la democracia, se fundaba el Instituto Argenti-
no de la Energia “General Mosconi”, inspirado en
el entusiasmo e iniciativa del Ing. Roque Carran-
za y un nutrido grupo de profesionales del sector
energético preocupados por construir un centro
de pensamiento estratégico sectorial permanen-
te, capaz de generar politicas publicas para la
energia en nuestro pais.

Desde entonces, el IAE ha trabajado incansa-
blemente, estudiando la realidad energética na-
cional a través de las comisiones formadas por
SUS empresas socias y socios individuales, elabo-
rando documentos, organizando talleres y semi-
narios, opinando sobre las politicas publicas tan
diversas que han atravesado la historia reciente
del sector energético en los Ultimos treinta afios
y haciendo trascender su opinién a politicos,
empresarios y medios de comunicacién publica
y especializada. Su érgano de difusion, la Revis-
ta Proyecto Energético, ha publicado en forma
ininterrumpida esta labor y la opinidn pluralista
de quienes se expresan a través de nuestra ins-
titucién en forma independiente y desinteresada.
Una nutrida agenda académica y de capacitacion
caracteriza las actividades del Instituto.

Hoy podemos decir que el objetivo de los Fun-
dadores se ha consolidado. El Instituto Argentino
de la Energia “General Mosconi” es un referente
ineludible al momento de analizar la realidad del
sector energético nacional, sus opiniones y traba-
jos técnicos son valorados y tenidos en cuenta en

los sectores especializados, en los ambitos aca-
démicos y politicos, nacionales e internacionales.

Recientemente, el Senado de la Naciéon ha re-
conocido esta actividad, aprobando de forma
unanime una declaracion adhiriendo a los feste-
jos del 30° aniversario de nuestra institucion, por
lo que podemos decir con orgullo que gracias al
trabajo incansable de nuestros socios y empresas
asociadas, somos reconocidos como una institu-
cién de la Republica, de la democracia recupera-
da para siempre.

Nos planteamos nuevamente el objetivo que
nos fijaron quienes tuvieron el coraje de fundar al
Instituto, de mantenerlo como un referente per-
manente del sector energético argentino, bajo el
principio de la rigurosidad técnica independiente y
autorizada, capaz de analizar con independencia
y solvencia la politica energética nacional, y de ha-
cer llegar su opinion a la sociedad y a quienes son
circunstancialmente los que tienen a su cargo la
definicion de las politicas publicas para el sector.

Desde aqui, entonces, mantenemos viva la
convocatoria a quienes se sientan atraidos por
nuestra labor, a unirse a nosotros y fortificar a esta
institucion con sus ideas e iniciativas refrescantes,
para que podamos en los préoximos treinta afos,
como ahora, decir con orgullo que hemos man-
tenido prendida la antorcha y cumplido con los
objetivos que se propusieron quienes fundaron
nuestro Instituto Argentino de la Energia “General
Mosconi”.
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30 anos

de democracia

s

En el dltimo trimestre del corriente afio se cumplen 30
afios desde la restauracién democrdtica en Argentina, el 30
de octubre de 1983, el extraordinario triunfo en las urnas
de Radl Alfonsin convirtié a éste en el primer presidente
de la Democracia recuperada. El 10 de diciembre se pro-
duciria el inicio de su ya histdrico gobierno. Con justicia,
hoy Raul Alfonsin es llamado por sus partidarios y por sus
adversarios politicos el “Padre de la Democracia’.

Sin duda, esta calificacién, que sélo a él le fue conferida
sin discusidn por la ciudadania, no le ha sido otorgada
solo por haber sido el primero. Tiene rafz en su ejemplar
gobierno, en el juicio y condena a las juntas militares, en
su ética republicana, en su honestidad como gobernante,
en su vida austera, en su valentfa para enfrentar a los mili-
tares amotinados en 1987 cuando ya habian sido supera-
das todas las cadenas de mando castrenses, en la firma de
la paz definitiva con Chile, en los acuerdos con el presi-
dente brasilefio José Sarney que darfan origen al Mercosur,
en haber alcanzado en su gestién el autoabastecimiento
energético, en la construccion de importantes obras de in-
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en Argentina

JORGE LAPENA

Presidente del IAE General
Mosconi.

fraestructura como el gasoducto Neuquén-Bahia Blanca-
Buenos Aires y la Central hidroeléctrica Piedra del Aguila.
Tuve la inmensa satisfaccién de haber acompafiado a Raul
Alfonsin desde el primer dfa de su histérico gobierno.

Los festejos por el aniversario han sido, hasta ahora
palidos y parciales ya que no han incluido en una tnica
celebracién a los diversos sectores que estdn involucrados
en el funcionamiento democrdtico de una reptblica: en
primer lugar todos los partidos politicos, pero también la
intelectualidad, el periodismo, el empresariado, los tra-



bajadores, los educadores y los estudiantes. Agrego que
pareciera que los festejos van decreciendo en intensidad
a lo largo del tiempo. Recuerdo que los festejos a los 10
afios y otros posteriores fueron, por ejemplo, mds impor-
tantes que los actuales.

Esto me lleva a formular una pregunta clave: ;la apa-
tia en los festejos actuales se debe a que ya los argentinos
hemos incorporado la Democracia como sistema de vida
politica y lo consideramos parte de la naturalidad de las
cosas?, o por el contrario: ;la apatia se deberd a un cierto
desencanto de la ciudadania con el funcionamiento de la
Democracia en Argentina?

Creo particularmente que nuestra Democracia es un
proceso politico decadente que empeora con el tiempo. Su
caracteristica es que su mejor momento fue precisamen-
te el tiempo inicial. El entusiasmo de la ciudadania con
el nuevo gobierno jamds se reprodujo con la intensidad
de los primeros afos. Fue durante la presidencia de Radl
Alfonsin el periodo en que mas fueron promovidas desde
arriba las virtudes republicanas, el respeto por las mino-
rias, el didlogo politico, la sociedad pluralista. Esa deca-
dencia sistémica es permanente y continda hasta nuestros
dias en que el actual gobierno democrético muestra signos
inequivocos de autoritarismo, demagogia, populismo, ata-
ques a la libertad de prensa, confusién entre el gobierno y
el estado, corrupcidn y falta de transparencia republicana
en los actos de gobierno.

No es ajena a la falta de calidad republicana de nuestra
Democracia la fiebre reeleccionista que se ha aduenado
de los partidos politicos en Argentina, y muy particu-
larmente del actual partido del gobierno en sus diversas
facciones desde los afos 90. La reeleccidn indefinida
constituye un mal que perjudica la renovacién de los
partidos politicos y enquista a los dirigentes en el ma-
nejo del estado, favorece la formacién de la burocra-
cia politica y los canales por los cuales se desarrolla la

corrupcién. Creo que la fiebre reeleccionista tuvo en
estos 30 afios dos picos mdximos, y ambos se produje-
ron durante los gobiernos justicialistas: el primero fue
el intento de re reeleccién del presidente Carlos Menem
en 1999, afortunadamente abortado dentro del propio
partido gobernante, el segundo, de mayor sofisticacién
se produce y se concreta con la alternancia matrimonial
con reeleccién del matrimonio de los presidentes Néstor
y Cristina Kirchner, interrumpido en parte por impre-
vista muerte de Néstor Kirchner en 2010.

Tenemos que construir una
Democracia mas republicana,
mas pluralista y de mejor
calidad institucional.

En resumen, creo que el proceso Democrdtico iniciado
en 1983 necesita un cambio de enfoque por parte de la
dirigencia politica argentina. Tenemos que construir una
Democracia més republicana y mds pluralista y —por su-
puesto—, de mejor calidad institucional. La Democracia
también debe alcanzar mayor capacidad técnica para resol-
ver los grandes problemas politicos, sociales, econémicos
y de funcionamiento de la infraestructura que atn estdn
pendientes de resolucién en todos los campos (vivien-
da, transporte de pasajeros, construccién de autopistas,
abastecimiento energético, produccién de hidrocarburos,
etc.). La politica tiene mucho que hacer para mejorar esta
cuestién y dentro de ella los partidos politicos.

Para terminar: nuestro pafs nunca ha vivido en su his-
toria de 200 afnos un periodo tan largo de Democracia
como el que hemos vivido en los tltimos 30 anos. Ello
podria ser un legitimo orgullo para la actual generacién
politica. Sin embargo, no nos conformemos solo con
eso: ahora hagamos una Democracia que funcione en
una Repiiblica en serio.
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' a necesidad de un marco
‘egulatorio ambiental

nara la

actividad hidrocarburifera
no convencional

La explotacion de hidrocarburos no convencionales exige la creacion de un
marco regulatorio adecuado, que establezca presupuestos minimos para
proteger al ambiente de los potenciales impactos nocivos de dicha actividad.

ERNESTO SANZ

Senador Nacional por la
Provincia de Mendoza (UCR)

Durante los dltimos meses proliferaron en el discurso
publico y a través de diversos medios de comunicacidn,
dos posturas diametralmente opuestas en cuanto a la uti-
lizacién de la fractura hidrdulica para la explotacién de
hidrocarburos no convencionales (popularizada como
fracking, por su nombre en inglés).

Esto ha generado una discusion binaria sobre si el fracking
es la panacea, o la suma de todos los males. Mientras una
parte aboga por la prohibicién lisa y llana de la actividad,
la otra pareciera desestimar todo tipo de riesgos asociados
a la misma buscando una “via libre” para su desarrollo sin
una regulacién ambiental adecuada. Parece no haber me-
dias tintas, ni caminos de didlogo ni posibilidad de acuerdo.

En el medio, la politica asiste impdvida al espectdculo
del conflicto que escala, irresoluble.

Estoy convencido de que debemos convertir nuestros
recursos naturales en un vehiculo para el crecimiento y el

desarrollo econémico, pero no a cualquier costo.

Es por esto que asumf la responsabilidad de buscar una
solucién racional al problema, proponiendo un Proyecto
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de Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental
para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos no
Convencionales, actividad que hoy estd permitida y que
carece de regulacién ambiental especifica a nivel nacional.

Los presupuestos minimos en materia ambiental, son
normas que conceden una tutela uniforme o comun para
todo el territorio nacional. Se establece asi un “piso” de
condiciones necesarias para asegurar la proteccién am-
biental, que garantiza en todo el territorio el cumplimien-
to de requisitos minimos, por sobre los cuales las auto-
ridades provinciales y locales pueden erigir legislacién y
regulacién mds gravosa de acuerdo a sus necesidades y
situaciones particulares.

El proyecto presentado intenta tomar lo que hay de ver-
dad en cada una de las posiciones sehaladas, para darle un
marco adecuado a la actividad, considerando lo ambien-
talmente sustentable y lo econémicamente viable, basado
en el conocimiento cientifico y técnico actual y en la ex-
periencia nacional e internacional sobre la problemdtica.
El perfeccionamiento del proyecto necesita, para ser con-
vertido en Ley, de un debate serio, profundo, respetuoso,
sin posiciones maniqueas, ajustado a los hechos y en el
dmbito adecuado: el Parlamento Nacional.

Es innegable que la actividad hidrocarburifera no con-
vencional genera controversia, por ejemplo en lo relacio-
nado al uso del agua y la inyeccién de productos quimicos
en el subsuelo. En particular, respecto al volumen de agua
necesario para inyectar en los pozos y sobre qué se hace
con el fluido de retorno que trae agua, quimicos y otros
materiales nuevamente a la superficie.



Justamente sobre estos aspectos, entre otros, versa el
proyecto estableciendo limites infranqueables a algunas
viejas y malas pricticas de la industria petrolera, estdnda-
res de operacién que minimicen los riesgos y prohibicio-
nes donde sean estas necesarias.

A nivel internacional, incluso en paises con afios de
experiencia y de desarrollo de la actividad, la legislacién
sobre los aspectos ambientales de la misma estd sujeta a
actualizacién y discusién permanente debido a los cons-
tantes desarrollos cientificos y tecnolégicos en la materia.

Hay factores que aportan complejidades adicionales a
la discusién. En el contexto de produccién y reservas de-
crecientes que presenta desde hace anos el pafs, que con-
tribuyen al sostenido deterioro de la balanza comercial
energética, la explotacion de estos recursos no convencio-
nales ofrece oportunidades, especialmente para recuperar
el autoabastecimiento de hidrocarburos, generar empleo y
recursos fiscales para el desarrollo econdmico sostenible.
Sin embargo, como ya se dijo, existen riesgos ambientales
asociados a la actividad que deben ser minimizados.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional, a partir de
su reforma de 1994, ademds de asegurar el derecho de
todos los habitantes a gozar de un ambiente sano enco-

Vaca Muerta.
Reservorio de hidrocarburos
no convencionales.

Debemos convertir
nuestros recursos
naturales en un
vehiculo para

el crecimiento

y el desarrollo
economico, pero no
a cualquier costo.

mendéndoles a su vez el deber de preservarlo y de consa-
grar el concepto de desarrollo sostenible, incorporando el
derecho intergeneracional, determina mandatos para las
autoridades. En cuanto a la relacién Nacién - Provincias
en cuestiones ambientales, la Constitucién establece que
“corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
Jurisdicciones locales.”

La iniciativa propuesta tiene raiz en ese mandato cons-
titucional, que es el que debemos cumplir y hacer cumplir
como legisladores.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos Ambien-
tales para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos
no Convencionales que presenté en el Senado de la Na-
cidn, intenta ser un punto de partida para crear un entor-
no regulatorio equilibrado, dindmico y perfectible, para
una actividad que presenta, quizds, una de las pocas posi-
bilidades que tiene la Republica Argentina para revertir la
tendencia declinante del sector energético de los tltimos
afios, y que al mismo tiempo nos exige establecer sélidos
principios ambientales mediante un debate parlamentario
democrético y republicano, que incluya a todas las visio-
nes respecto de la problemdtica en cuestion.

TECNOLATINA

Servicio de Ingenieria y Consultoria

Generacion, Transporte
y Distribucion de Energla Eléctrica

Cantratos de abastecimiento
de Gas Matural y Energia Eléctrica

Ampliaciones y accesos a los sitemas de
Transporte de Gas Natural
y Energia Eléctrica

TECNOLATINAS A

Sulpacha 1111 - Piso 31°
(C1008AAW) Buenos Aires
Argentina

TE: 4312-0066 - Lineas Rotativas
Email: tecnolatina@tecnolatina-sa.com.ar
Webslte: www.tecnolatina-sa.com.ar
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EL AREA METROPOLITANA
y suintluencia
en el desarrollo nacional

Los desequilibrios en la ocupacion territorial de nuestro pais son
el resultado de una pobre planificacion y una de las principales

cuentas pendientes que debera saldar la Argentina de futuro.

y Vivienda
LA DOBLE PROBLEMATICA
DEL AREA
sPor qué doble?

Por un lado arrastra un conjunto
irresuelto de problemas propios, “endé-
genos”. El transporte y su falta de or-
ganizacidn, los cortes de luz, la falta de
agua potable y cloacas, la inseguridad, la
pobreza estructural urbana, el abuso de
los espacios publicos, el desequilibro en
la distribucién de las facilidades hospi-
talarias, las villas miseria, las inundacio-
nes, la desigualdad en la infraestructura
y servicios educativos, las calles sin luz y
sin pavimento, la contaminacién hidrica
y ambiental ejemplificados por el Ria-
chuelo y los basurales son, como muchos
otros, muestras elocuentes de un glosario
de problemas propios del Area Metropo-
litana, para los que no se avizora ninguna
solucidn realista.

En este trabajo me voy a referir, en
cambio, a la otra problemdtica. Es el
conjunto de los problemas, que llamaria
« z » . . 7
exdgenos”. Son los que visualizé el Dr.
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NICOLAS V. GALLO
Ex Ministro de Infraestructura

Leandro N. Alem en ocasién de discutir
la ley que convirtié a Buenos Aires en ca-
pital de la Republica en 1880. Allf dijo,
con visién profética, que “esa decisién
iba a constituir un escollo quizds insal-
vable para la consolidacién del propio
sistema constitucional vinculado funda-
mentalmente con el federalismo”.

Sus profecias, lamentablemente, se han
cumplido. Hoy, la megalépolis constitui-
da por el Area Metropolitana absorbe las
energias del pais, aboliendo fécticamente

el desarrollo federal.

El territorio nacional se ha transforma-
do asi en un monstruo, donde mal con-
viven el megacefalismo y el raquitismo.
Aparecen como consecuencia dos espa-
cios. El 4rea metropolitana es uno. El otro
es el que comtnmente llamamos el “inte-
rior”. Ambos son dos “antiregiones”.

LA IMPORTANCIA DE LA OCUPACION
TERRITORIAL EQUILIBRADA.

El concepto de regién tiene diferentes
origenes.

La megaldpolis
constituida por el
Area Metropolitana
absorbe las energias
del pais, aboliendo
facticamente el
desarrollo federal.



El caso del Area Metropolitana respon-
de al tipo de regién que nace andrquica-
mente de una simple agregacion urbana.

Conformada por 23 municipios, re-
presenta apenas el 3% de la superficie
del pais, albergando el 46% de toda la
poblacién. Su producto bruto, con un
importante contenido de gasto publico
representa el 52% del PBI nacional.

Simplificando las cifras, una infinitesi-
mal porcién del territorio alberga la mi-
tad de la poblacién y produce la mitad de
la riqueza, como se sintetiza gréficamen-
te en los dos mapas siguientes.

La proyeccién del crecimiento de-
mogrifico indica, por otra parte, que
los problemas que hemos denominado
“enddgenos” se profundizardn con el
tiempo.

Cualquier estudio sobre la distribu-
cién geoecondmica y geoespacial en los

30/0 del area

grandes paises muestran al equilibrio te-
rritorial como patrén de conducta.

Esta distribucién ha sido el resultado
de la planificacién territorial. De este
modo, la integracién es el producto de
un plan orientado a ocupar el territo-
rio. Y todo lo que sigue a ello son con-
secuencias naturales y no forzadas. Asf,
las regiones se van conformando como
piezas de un gran conjunto, donde to-
das intereacttian, demostrando la eficacia
distributiva del desarrollo cuando estd
geograficamente equilibrado.

DESCENTRALIZACION VERSUS
CENTRALIZACION.

Se pueden discutir los beneficios de
la descentralizacién versus los de la cen-
tralizacién en materia econémica. Las
economias de escala no dan una tnica
respuesta pero no caben dudas en cuanto
a la eficiencia de la descentralizacién en
materia de administracién publica. La
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La ausencia de
nuevos atractivos en
el espacio del gran
interior argentino
facilita la persistente
migracion hacia el
Area Metropolitana.
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complejidad de los temas, las facilidades
de la comunicacién a distancia, las exi-
gencias de la democracia que obligan a
que la gestién esté lo mds cerca posible
de la gente y las necesidades crecientes de
la participacién activa de la comunidad
en las cuestiones publicas, concluyen en
la conveniencia de la descentralizacién
administrativa, funcional y politica.

Muchas veces se traté de ordenar esta
enorme cabeza territorial que desequilibra
a la Argentina, o siquiera domesticar su
anarquia, pero poco o nada se ha logrado,
a pesar de los esfuerzos voluntariosos de
distintos gobiernos. Los obstdculos politi-
cos, econdmicos, y geosociales siguen hoy
tan vigentes como antes.

Por otro lado, la ausencia de nuevos
atractivos en el espacio del gran interior
argentino facilita la persistente migra-
cién hacia el Area Metropolitana que,
con su insaciable voracidad, solo produ-
ce mds problemas y mds ineficiencias.

LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO REGIONAL

Si nos mantenemos en el actual rum-
bo de crecimiento macrocefilico, corre-
mos el riesgo de un desmembramiento,
donde las regiones periféricas y vaciadas
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van a empezar a entenderse mejor con
los paises vecinos, que las cortejardn sin
vergiienza ni timidez. Puede entonces
presentarse una situacién de desguace
cultural y econdémico, antesala de algo
mids profundo.

La voluntad para torcer el rumbo de la
historia, requiere acciones de fondo. No
se logra con maquillajes ni frases hechas
que suenan bien para todos.

Hace casi dos décadas, cuando ya se
habian cumplido 200 afios de la institu-
cién de Buenos Aires como Capital Fede-
ral, el Gobierno del Dr. Alfonsin disend
una politica inédita de reordenamiento
territorial, que se iniciaba en el traslado
de la Capital del pais a Viedma y con el
reordenamiento politico el 4rea metro-
politana. De esta manera darfa comienzo
a un plan de profunda transformacion,
creando nuevos polos de atraccién, reor-
denando los existentes y generando una
nueva cultura de ocupacidn activa del te-
rritorio nacional. Con el tiempo, se esfu-
mo esa trascendente iniciativa y la inicia-
tiva que se convirti6 en la ley 23.512 de
mayo de 1987, fue dejada sin efecto por
decreto 1.256 de noviembre de 1989.

Podemos imaginarnos cualquier esce-
nario que hubiera sido el resultado de

Los enfrentamientos
paralizan, y la
paralisis en un
mundo que avanza,
es retroceso.



haber llevado a cabo esa decisién: nuevas
poblaciones, nuevas fronteras econdémi-
cas, nuevas infraestructuras, nuevas for-
mas de la politica. Es hora de repensar
el tema. Es hora de empezar a proyectar
las futuras obras de comunicacién fisica
y virtual con un plan a largo plazo. Van
a surgir seguramente muchas preguntas.
Para responderlas, serd necesario vencer
los prejuicios naturales, el temor reveren-
cial al cambio y los intereses econémicos
de todo tipo y orden.

La mediocridad del presente es un pro-
motor de la imaginacién. Argentina tiene
que volver a planificar su futuro en tér-
minos de ocupacidn territorial, en térmi-
nos de desarrollo equilibrado, en térmi-
nos de eficiencia politico- administrativa

més consustanciada con la democracia
moderna. Una Argentina con un plan es
un pais previsible.

Es indispensable ponernos de acuerdo.
Los enfrentamientos paralizan y la pardli-
sis en un mundo que avanza es retroceso.
Nuestro pais encierra un increible poten-
cial, ahogado por las malas politicas y la
incapacidad de reordenarlo para que se
libere de sus ataduras.

Es imperioso volver a pensar una Ar-
gentina donde se potencie el desarrollo
equilibrado de nuestro espacio territo-
rial. Encontrard entonces su destino,
porque asi fue pensada por los que la hi-
cieron nacer y la llevaron en sus primeros
pasos por el mundo.

Es imperioso
volver a pensar
una Argentina
donde se potencie
el desarrollo
equilibrado de
nuestro espacio
territorial.

Vo

HIDROELECTRICé\
Futaleufu
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El autor analiza la politica de tarifas y subsidios aplicados al sector
energético desde la optica de una puja entre la redistribucion del

ingreso y la eficiencia economica.

El Sector Energeético
como caso testigo

de las po

Este breve articulo tiene por objeto realizar, de manera
sintética, algunas reflexiones generales acerca de los obje-
tivos de politica que impulsaron las decisiones adoptadas
por el Gobierno Nacional en el sector energético, asi como
analizar los dilemas que fueron surgiendo en las distintas
instancias de este proceso y las soluciones que se fueron
implementando.

Desde hace ya algunos afios, en la discusién publica fue
ganando terreno una premisa que sostiene que la politica
economia debe consistir principalmente en la implemen-
tacion de acciones y decisiones de tipo redistributivas, re-
legando a un segundo plano el enfoque de tipo ¢ficientista,
que pone el foco en fomentar las condiciones propicias
para la inversién y esperar a que operen los llamados efec-
tos derrame. La evidencia del desenlace del esquema eco-
némico regido por la convertibilidad, donde primé este
tltimo enfoque, result6 clave en el debate.

Tomando como caso de estudio al sector energético,
este articulo gira alrededor del andlisis de esta cuestién.

CONTEXTO INICIAL

La historia reciente del funcionamiento del sector energé-
tico, asi como las causas que motivaron la irrupcién de los
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ticas publicas

subsidios que el Estado Nacional le otorga, es bien conoci-
da tanto por los expertos de este sector como por muchos
analistas de las cuentas fiscales, pero puede no serla para
otros lectores, de modo que a continuacién se describen de
manera estilizada los hechos que determinaron este proceso.

Luego de la crisis de 2001/2, y de la consecuente deva-
luacién de la moneda, se produjo un abrupto cambio de
los precios relativos que presioné al alza de las tarifas de
los servicios publicos en general y de los vinculados a la
energia en particular, alza que si se hubiera materializado,
inevitablemente habria afectado atin m4s la muy deprimi-
da capacidad de consumo de los hogares y las finanzas de
sectores productivos con sus cadenas de pago virtualmente
quebrada, propagando y amplificando la espiral recesiva.

OBJETIVOS DE POLITICA SECTORIAL

En ese contexto, el Gobierno Nacional establecié dos
objetivos de politica que determinaron el comportamien-
to futuro del sector: i) en primer lugar, impedir que los au-
mentos de los costos se trasladaran a las tarifas (tanto de
usuarios residenciales como de los sectores productivos), y
ii) en segundo término, garantizar el abastecimiento de la
demanda de la energia eléctrica y de los combustibles, ya
fueran los destinados a la generacién de energfa eléctrica



Luego de la crisis de 2001, se produjo un
abrupto cambio de los precios relativos
que presiond al alza de las tarifas de los
servicios publicos en general y de los
vinculados a la energia en particular.

como a sus usos alternativos (principalmente gas natural
para uso residencial o industrial).

Para alcanzar estos objetivos, se estableci6 la pesificacién
de la estructura de costos del sector y se fijaron precios
para los insumos de la generacién eléctrica (principalmen-
te para el gas) por debajo de los precios internacionales y,
en muchos casos, por debajo también de sus costos eco-
némicos’, a la vez que sélo se autorizaba la exportacién de
combustibles en caso de que no hubiera faltante para el
mercado interno.

De esta forma se fij6 un marco tarifario que definfa un
esquema de incentivos refractario a la ampliacién de la
capacidad productiva del sector, tanto en términos de las
reservas de hidrocarburos como de la infraestructura del
transporte y distribucién de gas y de energfa eléctrica, de
la generacién térmica e hidroeléctrica, y de otras instancias
productivas del sector. Todo esto en el marco de una pro-
funda depresién econémica que implicaba una demanda
energética por debajo de la capacidad productiva del sector.

En sintesis, en la instancia posterior al abrupto cambio
de los precios relativos ocurrido durante 2002, la prin-
cipal variable de ajuste que permitié alcanzar el objetivo

primario de politica fue la rentabilidad de las empresas del
sector, complementada con la progresiva descapitalizacién
del sector en su conjunto.

Dicho en otros términos, la solucién adoptada consisti6
en aplicar acciones de cardcter redistributivo, a través de
las cuales los productores cedian parte de sus utilidades a
los consumidores (residenciales y no residenciales), aproxi-
mdndose en consecuencia a un juego de suma cero en la
relacién productores-consumidores, pero con impacto
social muy favorable y con incidencia positiva en la ding-
mica econdmica, a través de la mejora del consumo de los
hogares y de la competitividad de la economia.

EVOLUCION POST CRISIS

La muy intensa recuperacién del nivel de actividad y del
consumo interno que se produjo a partir de 2003 répida-
mente se reflejé en una mayor demanda energética, y ya
en el afio 2005 comenzaron a aflorar las tensiones entre
los dos objetivos de politica, instalando el dilema 2tarifas
bajas de la energfa y demanda insatisfecha” (o sea, cortes)
o “tarifas mds elevadas y demanda abastecida”.

En una primera instancia, y desaflando su cardcter
disyuntivo, el dilema se saldé sin ceder ningtin objetivo,
gracias al corte del suministro del gas que Chile importaba
desde nuestro pais.

De manera simultdnea al crecimiento de la demanda, y
producto del mencionado esquema de incentivos, la capa-
cidad productiva del sector comenzé sentir el impacto de
la creciente obsolescencia de la infraestructura y de la caida

(1) Se considera ‘costos econémicos’ a los costos de la provision de un bien tal que permitan destinar los recursos necesarios para mantener la capacidad
productiva del sector o empresa (0 sea, que permita afrontar la reposicion y mantenimiento de la infraestructura y de otros activos, como las reservas de

hidrocarburos).
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de las reservas de hidrocarburos como consecuencia de la
paralizacién de las actividades de exploracién de nuevos
yacimientos, por lo que incluso con la incorporacién al
mercado interno del gas chileno, al poco tiempo nueva-
mente volvié a operar el dilema de precio o cantidad.

Frente a esta situacién, y ante la dificultad para garan-
tizar la provision a los precios establecidos, la decisién de
politica consistié en flexibilizar ambos objetivos: se co-
menzaron a realizar cortes a ciertas industrias, no asi a los
usuarios residenciales, y se inicié un proceso de alza de
tarifas que distinguia entre el consumo energético indus-
trial y el residencial. Asi, el objetivo primario de politica
energética pasd a ser garantizar el abastecimiento de la de-
manda de usuarios residenciales, ajustando para su conse-
cucién la variable precios.

Sin embargo, este flexibilizacién de los objetivos de po-
litica duré poco, ya que la resistencia de algunos sectores
al alza de las tarifas hizo que los aumentos al consumo
residencial quedaran sin efecto, por lo que los precios se
mantuvieron en los niveles anteriores. En consecuencia,
se volvié el objetivo dual de mantener precios y garanti-
zar abastecimiento, pero circunscripto al conjunto de los
usuarios residenciales, mientras que la industria comenz4
a sufTir cortes y a pagar mayores tarifas.

Pero el sostenido crecimiento de la economia, combina-
do con unas tarifas residenciales que resultaban cada vez
mds baratas en términos relativos, indujeron al constante
crecimiento de la demanda, de modo que nuevamente se
hizo presente el dilema. Ya con la produccién de combus-
tibles en baja, para garantizar el abastecimiento energético
resultaba necesario acudir a combustible importado. Pero
dado que su precio superaba ampliamente a los valores del
mercado interno, se profundizaba atin mds la incompati-
bilidad de alcanzar simultdneamente los objetivos impues-
tos, incluso con el sector consumiendo las reservas acu-
muladas previamente y desatendiendo a la infraestructura
instalada.

IRRUPCION DEL ESTADO COMO SOSTEN

Ante la negativa del Gobierno de hacer efectiva la
disyuntiva, y relegar alguno de los dos objetivos, es preci-
samente en esta instancia cuando el Estado Nacional, que
si bien ya venfa asistiendo financieramente al sector, pasa a
constituirse en su principal sostén.

Desde entonces, con algunos adecuaciones menores
(ajustes puntuales y acotados de tarifas), la asistencia fi-
nanciera del Sector Publico pasé de $8.330 millones en

La capacidad productiva del sector
comenzo6 sentir el impacto de la
creciente obsolescencia de la
infraestructura y de la caida de las
reservas de hidrocarburos.

20072 a unos $80.000 millones aprox. en 2013, (del 1,0%
al 3,2% del PIB), destinando en el corriente ejercicio una
cantidad de recursos publicos equivalentes a cuatro sis-
temas universitarios nacionales, o al doble de lo gastado
en Defensa Nacional y Seguridad Interior (con 102 mil y
96 mil efectivos respectivamente), o a ocho veces el gasto
destinados al funcionamiento de la Justicia Nacional y Fe-
deral, o a cinco planes de Asistencia Universal por Hijo.

REFLEXIONES FINALES

El funcionamiento del sector energético estd domi-
nado por un complejo conjunto de relaciones fisicas de
produccion, las cuales pueden aplicarse alternadamen-
te de acuerdo al nivel de los precios internacionales, a
los precios relativos de los distintos combustibles, a los
avances tecnoldgicos, a los recursos naturales (derivados
de actividades de exploracién, que dependen del marco
normativo y regulatorio, y del azar), a las restricciones de
la infraestructura, al nivel de demanda energética (que a
su vez depende del nivel de actividad econdémica y que en
parte estd afectado por el marco tarifario), configurando
de esta forma un muy complejo entramado de incentivos
dindmicos para todos los actores intervinientes en las dis-
tintas instancias productivas del sector.

Justamente por las caracteristicas antes descriptas, pro-
bablemente el sector energético sea el sector productivo
donde de manera més clara se hicieron tangibles las limi-
taciones de aplicar la premisa que sostiene que al estable-
cer las politicas econdmicas, siempre se debe anteponer los
criterios redistributivos por sobre los eficientistas.

Resulta claro, al menos en mi opinién, que la trans-
ferencia de recursos en favor de los consumidores, y en
detrimento de la rentabilidad de las empresas de servi-
cios publicos, que se realizé en los afios inmediatamente
posteriores a la crisis constituyd una acertada y justa me-
dida de politica, pero también resulta claro que sostener
esos objetivos incompatibles en contextos de crecimiento
sostenido contribuy$ a una fenomenal descapitalizacién
y disminucién de la capacidad productiva del sector, as
como también a la derroche de enormes cantidades de re-
cursos publicos que se podrian haber destinado a fines con
mayor impacto social en el corto y largo plazo.

(2) Fuente: ASAP,
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El creciente déficit energeético y la politica de subsidios
indiscriminados tienen un fuerte impacto en las cuentas nacionales.
¢Cual es el impacto fiscal de una deficiente politica energética?

EL DEFICIT ENERGETICO
se llevo puesto el modelo

Econométrica

En 2008 el Gobierno Nacional dispo-
nia de un superdvit fiscal primario de casi
3% del PBI. Este ahorro publico le per-
mitfa al Gobierno comprar los délares
excedentes del mercado de cambios para
evitar que se aprecie la moneda. Al soste-
ner el tipo de cambio en valores compe-
titivos, lograba contener las importacio-
nes y disponer de un abultado superdvit
comercial, que buena parte del mismo
terminaban en las reservas del BCRA.
Es decir, los superdvit gemelos y el tipo
de cambio competitivo, eran las tres pa-
tas de un mismo modelo econémico: el
superdvit fiscal sostenfa el tipo de cam-
bio, y este al saldo comercial. La trilogfa
permitié crecer a tasas chinas ante una
economia competitiva, y acumulando
cuantiosas reservas en el BCRA.

Pero ya para 2008 también se obser-
vaba que los subsidios que se impusie-
ron como una répida asistencia social
en medio de la crisis tras la eclosién de
la convertibilidad, todavia continuaban
creciendo y demandando crecientes re-
cursos fiscales, pese a que ya no era ne-
cesario disponer de una asistencia gene-
ralizada a toda la poblacién. En efecto,
la economia ya se habia recuperado con
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creces de la crisis del 2001/2002 e inclu-
so ya estaba en nuevos récord de produc-
cién, un salario recuperado y una tasa
de desempleo que bajé drdsticamente y
volvi6 a niveles de un digito. Todos los
indicadores socioeconémicos advertian
que el Gobierno podria dar comienzo a
una nueva etapa en materia de asisten-
cia social para no comprometer mds las
cuentas publicas, al pasar de subsidios ge-
neralizados, a subsidios focalizados. Este
proyecto nunca llegé. Todo lo contrario,
los subsidios continuaron creciendo y al-
terando a toda la macroeconomia.

En efecto, en un primer momento la
economia sobreestimulada con crecientes
subsidios generalizados empezé a refle-
jarse en las mayores presiones inflacio-
narias. La reaccién del Gobierno ante la
inflacién (ademds de negarla y manipular
el INDEC), fue pisar tarifas y el tipo de
cambio para no generar mayor presién
sobre el indice de precios. La dindmica
llevaba a un creciente atraso cambiario e
incremento de los subsidios en términos
reales, que recalentaba ain mds la econo-
mia, retroalimentando la inflacién. Este
circulo vicioso llevé los subsidios a tal
magnitud que no sélo demandaron todo

Los cambios

en los precios
relativos llevaron
a un importante
deterioro del
saldo comercial,
potenciado por el

creciente déficit
energético de la
economia.



el superdvit fiscal, sino que el Gobierno
volvié a caer en déficit fiscal. Déficit que
empezd a financiar con mds emisién y en
consecuencia agravando el problema de
la inflacién.

En ndmeros, mientras que en 2008 el
Gobierno disponia de un robusto superd-
vit primario de 3% del PBI en las cuentas
publicas, en 2013 la economia cerraria
con un déficit fiscal primario poco mayor
al 2% del PBI. Para advertir la incidencia
de los subidos sobre las cuentas publicas,
vale advertir que en 2013 los subsidios
sumarfan 5% del PBI (25.000 mil mi-
llones de délares), magnitud que es casi
igual al deterioro observado en el resulta-
do fiscal entre 2008 y 2013.

En impacto macroeconémico no tar-
dé en llegar. El Gobierno ya no dispo-
nia del superdvit fiscal para comprar los
délares y sostener el tipo de cambio en
valores competitivos, tarea que tampo-
co podia hacer el Banco Central, ahora
abocado a financiar al Gobierno Nacio-
nal. Sin que nadie lo sostenga, el tipo

de cambio se empezé a apreciar en tér-
minos reales, a punto tal de llegar al te-
rreno del atraso cambiario. Los cambios
en los precios relativos, al pasar de un
tipo de cambio competitivo a una situa-
cién de atraso cambiario, llevaron a un
importante deterioro del saldo comer-
cial, potenciado por el creciente déficit
energético de la economia. Asi, el saldo
comercial bajé de USD 12.600 millo-
nes a USD 8.500 millones entre 2008
y 2013, pero en porcentaje del PBI se
advierte que el impacto es mayor, se
pasé de 3,8% del PBI a sélo 1,7% en
igual periodo. En materia energética, se
pasé de un superdvit energético de USD
3.500 millones, a un déficit energético

de USD 6.800 millones para 2013.

Pero el atraso cambiario generé un
nuevo problema, el déficit en el turis-
mo que actualmente demanda cerca
de 10.000 millones de dédlares. Mag-
nitud superior al saldo comercial y por
consecuencia afectando las reservas del
BCRA. Pero como también el gobierno
utiliza las reservas para pagar la deuda en
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Figura 1 Resultado Fiscal Gobierno Nacional - % del PBI
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délares por cerca de USD 7.000 millo-  ciamiento para que cubra su déficit fiscal, Ignorar por tantos
nes en 2013, entre ambos factores (tu-  ademds de los pagos de la deuda publica. anos el deterioro del
rismo y pago de deuda) explican por qué  En total el BCRA financia al Gobierno cuadro energético
~ 0, . , J
las reservas caen en el afio cerca de USD  por cerca de 4% del PBI. El creciente tapandolo con

10.000 millones, pese a tener un saldo  atraso cambiario dio vuelta los niimeros

subsidios para

comercial de USD 8.500 millones. externos de la economfa. El saldo comer- :
cial se achicé notablemente y el BCRA que la realidad no
En definitiva, la pérdida del superdvit  pasé de acumular reservas a perder reser- llegue al bolsillo del
fiscal ante los crecientes subsidios ener-  vas, atin con crecientes restricciones en el consumidor, se llevo
géticos, no sélo hizo reaparecer el déficit  mercado de cambios que hicieron reapa- puesto el superavit

fiscal, sino que (?bh-go al Banco Cer}t.ral recer el délar paralelo. fiscal, el externo y
a cambiar de prioridades en su politica I tino d bi
monetaria. Pas6 de sostener la moneda, a En definitiva, uno advierte que ignorar el tipo e cambio
sostener al Gobierno, brinddndole finan-  por tantos afos el deterioro del cuadro competitivo.

Figura 2 Subsidios del Sector Publico a Empresas
en miles de millones de pesos y % del PBI
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Fuente: Econométrica SA en base a ASAP.

20




energético, tapdndolo con subsidios para
que la realidad no llegue al bolsillo del
consumidor, se llevé puesto el superd-
vit fiscal, el externo y el tipo de cambio
competitivo. Dicho de manera simple,
la situacién energética se llevd puesto el
modelo.

Hacia adelante, el desafio no es me-
nor dado que ahora el problema ahora
es mayor. No solo porque la inversién en
energfa para revertir la situacién resulta
de proporciones significativas, sino que
también se necesita reducir los subsidios
para recuperar la solvencia fiscal y de esa
manera que el BCRA recupere la inde-
pendencia para tener un mayor control
de los agregados monetarios y del tipo de
cambio. Para peor, los subsidios se utili-
zaron para contener la inflacién, por lo
que quitar subsidios tendrd algin impac-
to sobre el indice de precios.

Ahora bien, vale advertir que si actual-
mente el déficit fiscal primario llegd a
poco mds de 2% del PBI y los subsidios
a 5% del PBI, ello implica que reducir
en un 1 por ciento del PBI los subsidios
(20% en términos reales), baja a la mitad

el déficit fiscal y en consecuencia su mo-
netizacion. La expectativa de una menor
monetizacién del déficit también dismi-
nuirfa la expectativa de inflacién futura.
En 2013 la emisién monetaria para cu-
brir el déficit fiscal llegarfa a un récord
de 75 mil millones de pesos, principal
combustible (aunque no el Gnico) que
alimenta la brecha y la inflacién.

Es de destacar que el Gobierno que
encare un programa para reducir los
subsidios generalizados, para limitarlo
a programas focalizados atendiendo las
necesidades de cada hogar, dispone de
la base de datos del ANSES que detalla
con increible precisién y actualizacién el
mapa de toda la poblacién en situacién
vulnerable en el pais. En efecto, mes a
mes el ANSES se contacta con cada ju-
bilado que cobra el haber minimo, con
todo trabajador registrado que cobra el
salario minimo, y ademds con todas las
familias que cobran mensualmente la
asignacién universal por hijo. EI AN-
SES es indispensable para desarmar los
subsidios atendiendo la realidad de cada
familia. Estd el diagndstico y las herra-
mientas, falta la decisién politica.

Los subsidios

se utilizaron

para contener

la inflacion, por
lo que quitar
subsidios tendra
algtn impacto
sobre el indice de
precios.
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Actualizacion de los avances
en exploracion y produccion
no convencional de gas natural de lutitas
(“shale”) en los Estados Unidos

3% TRIMESTRE DE 2013

Philip Sussler reflexiona sobre el estado actual y las consecuencias
de la explotacion de hidrocarburos no convencionales en Estados Unidos
de Norteameérica. Incertidumbres sobre su impacto en el escenario

energético mundial.

PHILIP SUSSLER

Abogado y consultor de
empresas energéticas en
Estados Unidos y América Latina

Estados Unidos (en adelante “EUA”) estd en la segunda
mitad de una década de crecimiento explosivo del sumi-
nistro de gas natural, resultante de la exploracién y pro-
duccién (“E&P”) de recursos no convencionales en los plays
(o campos de produccién) de shale en Texas (Eagle Ford,
Barnett, Permian, Haynesville), la region de las montanas
rocosas (Bakken, Niobrara) y la regién noreste del pais
(Marcellus, Utica). La visidn, casi consensuada, es que el
despliegue generalizado de E&P 7o convencional de petré-
leo y gas natural y los aumentos resultantes en la produc-
cién son “game-changers’, y que marcan el comienzo de
un nuevo perfodo de abundancia de energfa y transforma-
cién de las reservas de energfa fésil de EUA que lo lleva a
rivalizar con Arabia Saudita. Estos acontecimientos, a su
vez, tienen importantes consecuencias en otras regiones
del mundo, tanto en sus aspectos tecnolégicos (;pueden
los métodos empleados en EUA ser viable y econdmica-
mente replicados en otros lugares?), como si la produc-
cién obtenida se puede exportar en forma de gas natural
licuado (GNL) a una escala significativa. En ambos casos,
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existe la posibilidad de expandir, en gran escala, la energfa
suministrada para que las fuentes de suministro globales
sean mds diversas y robustas y para moderar el nivel y la
volatilidad de los precios.

Este optimismo se basa en logros reales obtenidos en
EUA, pero, igual que con cualquier desarrollo comple-
jo, en el caso particular del shale gas, que requiere de
las intersecciones e interacciones entre la infraestructura
existente, la geologfa, los impactos ambientales, el cam-
bio tecnolégico, la politica, y la ley, hay también riesgos e
incertidumbres importantes que la “visién consensuada”
de la “revolucién del shale gas” a veces no reconoce. En
este articulo se ofrece un breve recorrido del horizonte del
estado actual de la “revolucién” de shale gas en EUA, se
reconocen los éxitos, pero también se intentan tratar algu-
nos de los riesgos y desafios que enfrenta ain el desarrollo
del recurso, particularmente en su nivel actual de produc-
cién y con el aumento pronosticado en forma sostenible
y a largo plazo.



La implementacién de tecnologfas cada vez mds sofisti-
cada en las operaciones no convencionales de E&P con-
tintia a buen ritmo en los plays de los EUA. La tecnologia
incluye el uso combinado de técnicas de perforacién ho-
rizontal y fracturamiento hidrdulico, o fracking, junto con
un conjunto de dispositivos sofisticados, como el uso de
trépanos de diamante policristalino compacto (PDC) has-
ta sistemas rotativos orientables (RSS) y “polvo inteligen-
te” que permite la deteccién directa dentro de los pozos
perforados. La tecnologia se implementa con mejoras de
proceso continuo, calificadas como “fabricacién flexible,”
transformando la E&P en un proceso industrial. Tal des-
pliegue requiere enormes niveles de inversién. Acompa-
fiando a estos eventos, la eficacia de la produccién en los
plays mas productivos, ha registrado avances sustanciales,
segtin lo medido por varias metodologfas, tales como la
reduccidn en el tiempo entre las terminaciones de pozos.

La prueba del éxito de estos esfuerzos son los aumen-
tos rdpidos en la produccién doméstica del gas natural no
convencional. La produccién anual de shale gas aumentd
desde 0.75 TPC'/afio en 2005 a 7,85 TPC/afio en 2011
(dada una produccidn total anual de gas natural en EUA
de 23,51 TPC/afio (2012))%. Se prevé que la produccién

Algunos elementos de la industria
han intervenido en el proceso
regulador para prevenir o retrasar
las exportaciones de GNL.

de gas natural de shale continuard aumentando en los
préximos 20 afios hasta llegar en 2035 a mds del 47% de
la produccién nacional de los EUA?.

Esta actividad estd respaldada por las caracteristicas del
“ambiente de negocios del sector” de E&P en EUA, en el
cual se lleva a cabo. Caracteristicas clave de este entorno,
incluyen una dotacién profunda de recursos humanos y
tecnoldgicos de servicios al sector, un mercado muy liquido
y profundo de capital para financiar las grandes inversiones
en E&D e infraestructura necesaria, grandes cantidades de
equipos de perforacién disponibles, informacién geoldgi-
ca masiva resultante de mds de un siglo de trabajo previo
de E&P en las mismas zonas donde estdn los plays, y ope-
raciones en zonas de poblacién relativamente escasa o de
presencia larga de la industria con el resultado de una mejor
gestion de los desafios politicos y regulatorios posibles sobre
el uso de suelo resultados del desarrollo intenso de E&P.

(1) TPC = Trillones de pies cubicos.
(2) US Department of Energy, Energy Information Administration, Annual Energy Outlook, 2013, with projections to 2014 (“AEO 2013”), p. 121.

(8) AEO 2013, p. 121 (32,04 TPC/ afio, produccion de gas natural, EUA(2035)), p. 148 (15,33 TPC/afo, produccion de gas natural de lutitas(2035)). Todo
el gas natural que proviene de la produccion no convencional, que incluye gas natural de metano de lechos de carbon, “tight gas” y otros métodos, se
estima que alcanzara a un total de 25,59 TPC/afio en 2035, o sea casi 80% del total). La escala de estos acontecimientos en EUA ya es importante a
nivel mundial: — en 2012 la produccién de gas natural en EUA fue aproximadamente 20% de la produccién mundial. BP Statistical Review of World Energy
(June 2013) (“BP 2013"), p. 22.




Como reflejo de las dificultades inherentes en el ma-
nejo fisico de gas natural como producto, los mercados
de gas natural situados donde se consume el producto es-
tdn vinculados a la infraestructura fisica necesaria para la
entrega desde los sitios de produccién. Por otra parte, la
infraestructura implica un uso muy intensivo de inversién
fija: solo debe ajustarse por los cambios en los voliimenes
y los diferenciales de precios segin la ubicacién geografi-
ca, con un retraso suficiente para permitir el lanzamiento
y la finalizacién de los grandes proyectos necesarios para
reconfigurar la infraestructura y abordar mejor la nueva
configuracién de las relaciones entre la oferta y la deman-
da. El continuo éxito de la revolucién del shale gas no se
puede desvincular de estas realidades, no lo hace la “visién
consensuada” que lo ve como un problema que serd re-
suelto con éxito con el tiempo.

En EUA, la capacidad de procesamiento de los liquidos
de gas natural (NGLs, por sus siglas en ingles) y la infraes-
tructura de gasoductos, antes del auge de los no conven-
cionales, ya era muy extensa geogréficamente y relativa-
mente densa e interconectada. Aun asi, esta infraestructura
enfrenta desafios en los sitios donde se producen nuevos
volimenes de de gas natural y por su escala. Aumentos en
la produccién en muchos de los plays contindan enfren-
tando cuellos de botella para la entrega y el procesamiento
de los NGLs. Estas limitaciones han dado lugar a nuevos y
recurrentes diferenciales de precio o de “basis”, particular-
mente durante la temporada de calefaccién del invierno,
entre las cuencas donde aumenta la produccion, y las dreas
del pais sin produccién de gas natural y los ejes naciona-
les (e.g., Henry Hub) para la determinacién de precios. A
nivel nacional, en EUA los precios se han mantenido muy
por debajo de los precios en los mercados globales, refle-
jando, a la vez, (i) el superdvit actual en el suministro do-
méstico, (ii) la continuacién de precios del petréleo altos
a nivel mundial, entre otras cosas por balances ajustados
entre oferta y demanda para todos los combustibles en los
principales centros de consumo en muchas otras partes del
mundo y (iii) la falta de capacidad para la licuefaccién y el
transporte de GNL desde EUA a los mercados extranjeros
con el fin de permitir la reduccién de los diferenciales de

(4) Hay solicitudes para 26 proyectos en tramite en el Departamento de
Energia (‘DOE”) de EUA para la aprobacion de exportaciones de GNL

a paises con los cuales EUA no tiene un tratado de libre comercio. La
capacidad de exportacion acumulada de todos estos proyectos es 12,45
TPC/ afio. El DOE ya ha aprobado cuatro de estos proyectos con una
capacidad de 2,3 TPC/ afio. DOE, Applications Received by DOE/FE

to Export Domestically Produced LNG from the Lower-48 States (as of
October 15, 2013). Esta escala, en términos agregados, tendrfa un impacto
importante en el mercado mundial. El comercio internacional de GNL, a nivel
mundial, fue 8 TPC/afno en 2012. BP 2013, p. 28 (227,2 mil millones de
metros cubicos en 2012). Muchos investigadores cuestionan la viabilidad de
todos de estos proyectos, pero el monto no es despreciable a nivel mundial
(0 domeéstico).
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precios actuales entre EUA — UE — Japdn (Asia) a través
del arbitraje “gas-gas”.

Incentivadas por las diferenciales de precios dentro de
América del Norte, se han orientado inversiones masivas
para la eliminacién de los cuellos de botella en infraestruc-
tura doméstica. Asimismo, a nivel nacional, se han efec-
tuado multiples propuestas para aumentar la capacidad de
exportacién de GNL desde los EUA. Hasta la fecha, los
reguladores han aprobado solamente ciertos proyectos de
exportacién, revisando cada aplicacién individualmente.
Si todos los proyectos de GNL propuestos fueran acepta-
dos, este hecho, debido a su escala, podria tener un impac-
to sustancial en los mercados mundiales. El impacto sobre
el balance de oferta-demanda doméstica de este aconteci-
miento, también es un 4rea de controversia.

En el actual entorno de precios
bajos, muchos operadores E&P no
han podido cubrir sus costos de
produccion con las ventas de gas
natural “seco” por si solo.




Los bajos precios internos en la actualidad, que reflejan
las limitaciones de la infraestructura de entrega, han des-
encadenado otros desarrollos de segundo orden, y tam-
bién plantean desafios a la rentabilidad de los operadores
de E&P. La industria quimica internacional ha redirigido
gran parte de su produccién a EUAY, ahora competitivo
por el precio relativamente bajo de gas natural entregado
localmente, y ha desarrollado planes para la expansién ma-
siva, basados en la utilizacién de gas natural (y de NGLs)
como insumo. Algunos elementos de la industria, junto
con organizaciones que abogan por los consumidores do-
mésticos de gas natural, han intervenido en el proceso re-
gulador para prevenir o retrasar las exportaciones de GNL,
tratando de evitar los aumentos de precio de gas natural
doméstico que pueden venir a través de una exportacién
mayor de GNL. Tal aumento en las exportaciones podria
permitir el arbitraje directo “gas-gas” del precio doméstico
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de Estados Unidos contra los altos precios regionales en la
UE y en el este de Asia. Ademds, algunos promotores han
propuesto instalaciones de gran escala que convertirfan
gas a liquidos. Ellos apuestan a que las diferencias de pre-
cio favorable en EUA continten vy, por ende, justifiquen
sus inversiones.

En el actual entorno de precios bajos, muchos operado-
res E&P no han podido cubrir sus costos de produccién
con las ventas de gas natural “seco” por si solo. Este hecho
ha causado una migracién de actividad a aquellas partes de
los plays que permiten la produccién combinada de NGLs

Quedan planteados interrogantes por
quienes se oponen al uso de estas
tecnologias, no del todo resueltos
hasta el momento, en cuanto a su
sostenibilidad a largo plazo.




con mayor margen y gas natural. Estos operadores cubren
sus costos por procesamiento de NGLs, cuyos precios
de venta son cercanos a los precios del petrdleo, mien-
tras contindan produciendo gas natural, esencialmente
como un producto derivado. La escala potencial de todos
los operadores que siguen esta estrategia y la “holgura” de
produccion adicional que les permite no estd cuantificada,
pero da impulso a la produccién de gas natural, atin en el
ambiente actual de precios bajos que pueden considerase
no rentables para muchos de los operadores.

El pronéstico de precios mds altos proveniente de au-
mentos en la demanda interna de EUA (por ejemplo,
debido al renacimiento de la industria quimica, el creci-
miento en la generacién de energfa eléctrica a partir de gas
natural que desplaza generacién a carbén y un desarrollo
incluso lento de las exportaciones de GNL) también pue-
den ofrecer a los operadores de E&P algtin alivio, si pue-
den permanecer en el negocio el tiempo suficiente para
verlo con, al menos, expectativas de mejoras futuras en los
ingresos para permitir apoyo a la financiacién.

Otro desafio reconocido dentro del consenso mencio-
nado, es la necesidad de encarar los posibles impactos am-
bientales adversos derivados del auge del shale gas. Exis-
ten preocupaciones serias con respecto al uso de agentes
quimicos en el fracturamiento hidrdulico y su impacto
adverso sobre las aguas subterrdneas. También se han do-
cumentado, en estudios recientes, limitaciones graves en
algunos plays en el uso directo del agua, un aporte critico
al fracking, y emisiones fugitivas significativas de metano
en operaciones de E&P y de gasoductos que pueden redu-
cir sustancialmente los beneficios del gas natural en cuan-
to a su eventual contribucién a la mitigacién del efecto
invernadero por el desplazamiento de carbén, resultante
de una mayor utilizacién de gas natural en la generacién

de energfa eléctrica.

¢Pueden los métodos empleados
en EUA ser viable y econdmicamente
replicados en otros lugares?

Los politicos responsables y la industria de E&P partici-
pan en importantes esfuerzos en el desarrollo de la tecno-
logfa, actualizaciones de las regulaciones y otros estudios
para abordar estas cuestiones, en parte motivados por el
deseo de promover la aceptacién publica del despliegue
continuo y acelerado de la tecnologia de E&P no conven-
cional, en consonancia con los aumentos previstos en la
escala de produccién.

Finalmente, fuera del consenso de los que pregonan la
“revolucién” del shale gas, varios observadores contindan
planteando algunas preguntas con respecto a la sosteni-
bilidad de la tendencia al alza en la produccién no con-
vencional. Esta produccién en pozos individuales estd
tipicamente sujeta a tasas muy altas de disminucién de la
produccion, después de la produccién inicial.

Las previsiones de produccién de ciclo de la vida de un
pozo se basan, a su vez, en las previsiones de disminucién
a una tasa calculada mediante extrapolaciones hipotéticas
de las tasas reales de produccién experimentadas durante
el breve periodo que lleva esta nueva metodologfa pro-
ductiva. En los campos de produccién convencional, estas
previsiones se apoyan por décadas de datos tomados desde
formaciones geoldgicas que son las mismas o similares.
Para los nuevos plays no convencionales, no existen to-
davia datos comparables. La opinién “opositora” sostiene
que gran parte del aumento previsto en la produccién no
convencional depende de la produccién proyectada a tra-
vés de todo el ciclo de la vida de la inversién, que no estd
probada empiricamente. Basados en las tasas de rdpida
disminucién productiva observada, estos analistas afirman

26



que la produccidén futura esperada de pozos completados

no serd realidad. Afirman que los aumentos de produccién
vistos hasta la fecha dependen, en cambio, de un com-
portamiento de “resultados obtenidos en un mismo sitio”
(“running in place”), que implica recurrir constantemente
a perforaciones continuas y refracturamientos hidrdulicos
en los mismos sitios para mantener los niveles de pro-
duccién y, solamente asi, evitar lograr la caida inevitable
de la produccién que resulta después de la finalizacién
de la perforacién y fracturamiento hidrdulico inicial. La
opinién “opositora” sostiene que los niveles muy altos de
inversién necesaria para mantener esta actividad a escala
regional o nacional, y, por lo tanto, para continuar con la
tendencia de aumentos en la produccién, no son sosteni-
bles, incluso con un aumento significativo en el precio.

La industria y ciertos investigadores han respondido a es-
tas criticas, mediante estudios de muestras de actividad de
E&Py tasas de disminucién de produccién en ciertos plays y
con variaciones en distintos supuestos basados en una gama
de precios més altos de gas natural. Han concluido que la
opinién “opositora’ no tiene sustento. Sin embargo, estos
estudios no son todavia lo suficientemente completos para
decidir el asunto definitivamente. Algunos investigadores
han comenzado también a refinar sus informes estadisticos
para distinguir mejor el nivel de eficiencia y de mejoras en la
eficiencia de desarrollo de gas no convencional, que refleje

Se prevé que la produccion de gas
natural de shale continuara aumentando
en los proximos 20 afos hasta llegar en
2035 a mas del 47% de la produccion
nacional de los EUA.

mejor los diferentes pardmetros en comparacién con lael
E&P convencional y el cambio de produccién desde gas
natural a la combinacién de NGLs y gas natural.

CONCLUSION

Portavoces de la industria E&P, muchos investigadores
y los reguladores han expresado su gran optimismo sobre
la “revolucién” del shale gas en EUA y sus implicancias
para el suministro de energfa a escala mundial. Los desa-
rrollos tecnoldgicos y los aumentos en la produccién al-
canzados hasta la fecha en EUA son impresionantes. Estdn
en marcha desarrollos en las politicas, en la regulacién y en
la infraestructura de midstream y downstream para resolver
mejor los impactos ambientales y las limitaciones de in-
fraestructura, resultantes de esta “revolucién”.

Quedan planteados interrogantes por quienes se opo-
nen al uso de estas tecnologias, no del todo resueltos hasta
el momento, en cuanto a su sostenibilidad a largo plazo.
También quedan por contestar preguntas importantes
sobre la capacidad de crear niveles de actividad de E&P
iguales o similares en otras partes del mundo, sin las carac-
ter{sticas especiales y tal vez tinicas de la industrial de E&P
y su “ambiente de negocios” en EUA.

Es recomendable mantener cierta precaucién y humil-
dad en cuanto a las respuestas a estos interrogantes, par-
ticularmente cuando se basan en proyecciones demasiado
simplistas de las oportunidades y limitaciones que se en-
frentan actualmente en EUA, extrapoladas a los efectos
a largo plazo que se puedan producir a medida que esta
“revolucién” se propague en el escenario mundial.

FIECODBA.

Federacion Entidades de Combustibles
de la Provincia de Buenos Aires

Personeria Juridica: Mat. 5823 - Leg. 1/39596/1986

Calle 15 N° 1334 Telefax: (0221) 451-0562 - 1900 La Plata - e-mail: uenyafec@infovia.com.ar
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El Codigo Civil establece claros principios sobre el mandato republicano
y sobre su cumplimiento. ¢Se apegan las practicas actuales a estos principios?

Breves reflexiones
acerca del mandato republicano

FRANCISCO GERARDO
IAE “General Mosconi”

El primer pérrafo del articulo 22 de la Constitucién
Nacional establece: “Ef pueblo no delibera ni gobierna, sino
por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta
Constitucion”.

Por su parte, el Cédigo Civil en su articulo 1.869 define:
“El mandato, como contrato, tiene lugar cuando una parte
da a otra el poder, que ésta acepta, para representarla, al
efecto de ejecutar en su nombre y de su cuenta un acto
juridico, o una serie de actos de esta naturaleza’.

De los articulos citados se desprende lo siguiente: que a
las Autoridades de la Nacién el pueblo soberano les otorga
un mandato para que delibere y gobierne en su nombre y de
su cuenta. Es decir que les otorga un poder para administrar
y dirigir los asuntos de la Nacién, siendo un mandato one-
roso, ya que las Autoridades Piblicas son remuneradas con
un importe que ellas mismas se fijan.

Conforme a lo dispuesto por el Cédigo Civil, quienes re-
sulten mandatarios quedan obligados a cumplir el mandato
y a responder por los dafios y perjuicios que se ocasionaren
al mandante, que en el mandato republicano es el pueblo.

La caracteristica del mandato republicano, por su propia
naturaleza, difiere del mandato puramente civil; ya sea por
su forma de otorgamiento, o por su forma de llevarlo a cabo
y por la eleccién de los mandatarios, como también por
la manera de responder éstos en caso de incumplimiento
contractual, entre otras particularidades.

La figura juridica que estamos analizando tiene un alcan-
ce muy amplio y limites difusos, dada la complejidad que
conllevan los diversos actos de administracién en el ejercicio
del gobierno, lo que, de todos modos, no exime de respon-
sabilidad a los funcionarios. Por otra parte, las obligaciones
de éstos conllevan un mayor grado de responsabilidad aten-
diendo a la importancia de los negocios publicos; pues con
ellos se determinan los destinos de la Nacién.

Dos articulos del Cédigo Civil son claros en cuanto a
cémo se debe cumplir el mandato, sin perjuicio del resto
del articulado. Ellos son el 1.907 y el 1.908; el primero dice:
‘el mandatario debe abstenerse de cumplir el mandato, cuya
ejecucion fuera manifiestamente dariosa al mandante’.

Por su parte el segundo establece: e/ mandatario no eje-
cutara fielmente el mandato, si hubiese oposicion entre sus in-
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tereses y los del mandante, y diese preferencia a los suyos”. (Sin
palabras).

Conforme a lo dicho, y por la trascendencia del man-
dato republicano, los mandatarios del pueblo deberfan
reunir cualidades que vayan mds alld de las necesarias
para realizar actos de administracién. Entre ellas podemos
mencionar la lealtad, la honestidad, la propensién al bien
comun, la ética y un fuerte compromiso republicano, en-
tre otras.

La pregunta es: ;como puede el pueblo llegar a conocer
las virtudes de quienes serdn sus representantes? pues va
de suyo que nadie darfa un mandato a quienes carezcan
de las virtudes sefialadas. Se podria comenzar por exigirle
a los futuros mandatarios que, previo a las elecciones,
pongan en conocimiento del pueblo: su curriculo vitae;
informe de los Registros de la Propiedad Inmueble de
sus jurisdicciones, como también el informe del Registro
Nacional de Reincidencia. Esto serfa un comienzo para
transparentar a los mandatarios republicanos. De esta
forma se lograrfa, aunque limitadamente, que el pueblo
sepa a quién le va otorgar mandato para administrar los
negocios publicos

Dado el avance informdtico, no serfa muy complicado
poner en conocimiento del pueblo los requerimientos de
idoneidad arriba puntualizados; ademds de muchas otras
formas de comunicacién.

Como contrapartida, debemos resaltar que los mandan-
tes también tienen responsabilidad por los representantes
que elijan. Deben preocuparse por verificar las virtudes re-
queridas a sus mandatarios y no sélo responsabilizar a los
demds. Por otra parte es vital que cumplan a rajatabla con
las normas que establezcan los funcionarios, necesarias e
imprescindibles en toda organizacién social.

Para concluir, decimos que con lo expuesto pretendemos
que los mandatarios del pueblo no traicionen las virtudes
republicanas y el mandato conferido; y que aquellos se
comporten con la misma responsabilidad republicana que
exigen.

Lo dicho, también debe aplicarse a todo rgano electivo,
ya sea nacional, provincial o municipal, asf mismo, a las
entidades gremiales.
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30° ANIVERSARIO DEL IAE GENERAL MOSCONI

* En la edicién N° 1 de PROYECTO ENERGETICO
(junio de 1984), incluimos un reportaje a quien fuera
principal inspirador, socio fundador y primer presi-
dente del IAE: el Ing. Roque Carranza. En esa nota,
Carranza expuso con notable claridad su visién de la
problemdtica energética argentina, como asi también
la misién y los objetivos fundacionales del Institu-
to, que han orientado su accionar durante 30 afios y
mantienen plena vigencia.

Por ello, consideramos oportuno recordarlo reflejan-
do sus ideas rectoras:

“La importante funcién que le cabe al Instituto es

alentar la discusién sobre bases técnicas de un pro-

blema como el energético que tantas veces se ha con-

siderado en nuestro pais exclusivamente desde un
. ' »

punto de vista politico

* En la edicién Ne 10 de PROYECTO ENERGETICO
(marzo de 1986), reflejamos la profunda consterna-
cién que provocd en nuestro pais el fallecimiento del
Ing. Roque Carranza, ocurrido el 8 de febrero de ese

afio, quien se desempefiaba como Ministro de Defen-
sa del gobierno del Dr. Raul Alfonsin.

En oportunidad de su sepelio, el Ing. Jorge Lapefia
pronuncié un discurso en representacién del IAE
General Mosconi, en el que exaltd su personalidad
multifacética y su trayectoria, del que incluimos un
extracto en este recordatorio y sentido homenaje:

“Lo hago desde la perspectiva —y en representacién— de
una generacién politica y técnica que tiene una gran com-
promiso militante con el pais y con el radicalismo y que a
lo largo de mds de veinte afios ha visto en Roque Carranza
a un maestro que sintetizaba como nadie la militancia poli-
tica con un profundo sentido de la realidad, surgido pre-
cisamente del conocimiento técnico y humano esencia de
los fenémenos sociales.”

“Es asi como atn hoy, después de 20 anos, es posible
observar como un ejemplo no superado para la Argentina
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ING. ROQUE CARRANZA
Inspirador, Fundador y primer Presidente del IAE

y para América Latina su obra de planificacién al fren-
te del CONADE, cargo para que el fuera honrado por
el presidente Illia en 1963 y que le valié por su Plan
Nacional de Desarrollo el reconocimiento sin excepcién
de la comunidad cientifica especializada tanto nacional
como internacional. Pero ese reconocimiento, y de allf
lo excepcional, no lo es sélo hacia una obra intelectual
como lo fue el Plan Nacional de Desarrollo en si mismo,
sino también a su dote innegable de formador de grupos
humanos que son los que han permitido y permitirdn sin
duda el perdurar de su obra.”

“También es asf como durante la primera etapa de ges-
tidn del actual gobierno democrdtico, lo muestra a Roque
Carranza exigiendo y exigiéndose él mismo en la primera
linea de batalla que significa su gestién comprometida al
frente del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos.”

“Quienes hemos tenido el honor de integrar sus equi-
pos sabemos que inexorablemente la historia mostrard ese
paso por el MOSP, como una gestidn segura y creativa,
que abrié rumbos nuevos a la gestién de ese Ministerio
como ninguna otra gestién de los tiempos modernos lo
habia hecho hasta entonces.”

“Roque Carranza, es, en definitiva, un hombre que ha
dedicado su tiempo y su vida a estudiar y a actuar sobre
la realidad desde una perspectiva politica comprometi-
da y con una profunda ética Irigoyeniana. Duefio de
una inteligencia privilegiada y gran observador y lector
de la realidad, nos muestra al fin un hombre que ha
descollado en todos los 4mbitos en que ha actuado,
adelantidndose incluso a su tiempo y buscando siempre
nuevos rumbos: como ingeniero, economista, planifica-
dor, profesor universitario, politico y administrador de
la cosa publica.”

“Ingeniero Roque Carranza: su muerte nos deja hoy
un vacio imposible de llenar.”

“El vacio sera sélo imposible de llenar si nosotros, los
que quedamos, no somos capaces de ocupar tu lugar”.



DOCUMENTO POSTUMO

1. El crecimiento de la economia depende de que se realice
un monto adecuado de inversion global, y de que en esa
inversién se atiendan las necesidades de los sectores cla-
ves para evitar que se produzcan desequilibrios. En otros
términos, el problema de la inversién para el crecimiento
tiene dos aspectos: uno cuantitativo y otro cualitativo.

2. Teniendo en consideracidn estos aspectos, una politica
de inversién debe establecer las condiciones para que los
agentes realicen efectivamente el monto y la orientacién
adecuados.

3. El problema general del monto de inversién es tema de
la politica econémica y financiera: tasa de interés, exis-
tencia de una intermediacién eficiente, mantenimiento
de la demanda y demds objetivos, que alientan las deter-
minaciones de invertir.

4. El problema de la orientacion, o sea asegurarse que sec-
tores clave reciben montos suficientes de inversién es
complejo, y ha sido atendido de tres maneras principales:

A. Inversién directa por el Estado.
B. Créditos para inversién privada.
C. Incentivos tributarios y proteccién aduanera.

El dltimo instrumento de orientacién ha sido muy utili-
zado, resulta con un costo elevado y en el caso de la pro-
teccién con efectos sobre la economia cuando es alta,
que es precisamente lo que se requerirfa para ser efectiva
como tdnico estimulo.

Los dos primeros chocan con el problema de la dispo-
nibilidad de fondos y, para la inversién directa, es nece-
saria la definicién de los sectores en los que no s6lo por
razén de falta de recursos de inversién, sino también por
su importancia para la seguridad nacional, deben tener
una participacién o especial vigilancia del Estado.

5. En la coyuntura actual, en la que nuevos subsidios via
incentivos tributarios o aduaneros aparecen muy poco
viables, la cuestién de obtener fondos para créditos de
inversion e inversiones publicas es un punto de primor-
dial importancia. Aqui aparece la posibilidad de utilizar

la privatizacién como instrumento de crecimiento. Si
por mayor seguridad existen capitales privados dispues-
tos a invertir en actividades rentables existentes y en las
que no aparece necesario mantener la actual participa-
cidn estatal, los fondos obtenidos de esta manera se pue-
den canalizar a nuevas inversiones de mayor prioridad.

6. Planteado de esta manera, el problema consiste en tres
cuestiones:

A. Identificacién de sectores en los que aparece posible
la substitucién de capital estatal por privado, por la
conjuncién de los factores de no ser necesario man-
tener la participacién estatal actual y presentar atrac-
cién para la inversién privada.

B. Organizacién de la valuacién de los activos y proce-
dimientos de venta.

C. Organizacién y administracién del fondo constitui-
do por las privatizaciones, y canalizacién a actividades
prioritarias. Eventualmente, ampliacién de ese fondo
con recursos blandos (Blanco Mundial, BID).

7. Este esquema es muy diferente al habitual de la priva-
tizacién, fundado en argumentos de eficiencia empre-
saria, reduccién de déficit y otro de neta connotacién
ideolégica liberal.

8. Un sector posible de aplicar este esquema es el pe-
troquimico. Se trata de empresas viables, que puedan
atraer capital, que hagan posible asf transferir un capital
existente u otra actividad mds prioritaria para el desa-
rrollo. En el caso petroquimico aparecen necesidades
importantes dentro del mismo sector:

A. Realizar inversiones en industrias de procesamiento
de los insumos producidos y que hoy se exportan.
B. Modernizacién de algunas plantas que lo requieran.

9. Si se adopta una decisién positiva, es necesario, ademds
de tener en cuenta los puntos B y C de 6, decidir sobre
los precios del gas y transformar el subsidio implicito en
él en participacién de utilidades, o subitlo.

También es necesario garantizar la continuidad de ope-
raciones y evitar la formacién de monopolios.
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El Honorable Senado de la Nacion declard su adhesion a la celebracion del
30° aniversario del IAE “General Mosconi”, aprobando de forma unanime
un proyecto de Declaracion presentado por el Senador Roberto Basualdo.

EL SENADO DE LA NACION

DECLARA:

Su adhesién a la celebracién del 30° aniversario de
la fundacién del Instituto Argentino de la Energfa “Ge-
neral Mosconi” y su benepldcito por la realizacién, en
dicho marco, del Seminario denominado “Infraestruc-

tura y energfa: desafios y propuestas para la Argentina’,
que tendrd lugar los dias 8 y 9 de octubre de 2013 en el
Auditorio Monsefior Derisi de la Pontificia Universidad
Catélica Argentina (UCA).

FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

La energfa constituye hoy uno de los temas estraté-
gicos a resolver en nuestro pais, afectando las problema-
ticas sociales y econémicas, asi como a la definicién de
proyectos de infraestructura y aspectos éticos e institu-
cionales.

El Instituto Argentino de la Energfa “General Mos-
coni” celebra este afio el 30° aniversario de su fundacién.

Como parte de las celebraciones por su aniversario,
el IAE organiza un seminario que cubrird temdticas re-
lacionadas con la energfa y la infraestructura. El semi-
nario, denominado “Infraestructura y energfa: desafios
y propuestas para la Argentina”, tendrd lugar los dfas 8
y 9 de octubre, de 9 a 13 hs. en el Auditorio Monsefior
Derisi de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina

(UCA).

Realizado con el auspicio de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la UCA, el seminario contard con expo-
sitores altamente calificados que aportardn, desde una
dptica ética e independiente, sus visiones y propuestas
sobre las siguientes temdticas:
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- Hidrocarburos

- Sector eléctrico y energfas renovables

- Subsidios a la energfa

- Competitividad de la economia

- Acceso al financiamiento para proyectos
de infraestructura

- Situacién del Area Metropolitana de Buenos Aires
- Necesidades de infraestructura, vivienda
y proyectos viales

- Politicas publicas y transparencia

- Federalismo y coparticipacién

El TAE convoca a participar gratuitamente de este
seminario con el convencimiento de que el mismo cons-
tituird un punto de encuentro para la reflexién y el inter-
cambio de ideas para abordar los problemas que enfrenta
la Argentina de hoy.

Tanto por la trayectoria del Instituto Argentino de
la Energfa “General Mosconi” como por la importancia
del evento organizado para conmemorar su aniversario,
solicito el apoyo de mis pares para la aprobacién del pre-
sente proyecto.
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La Energfa constituye un sector estratégico por su alta incidencia politica, econémica y social, asi como por sus
vinculaciones con el 4mbito internacional. El TAE y PROYECTO ENERGETICO han dedicado su accionar y sus
mejores esfuerzos para la elaboracién y la difusién de POLITICAS PUBLICAS en esta drea, buscando el bien y el
progreso de la Argentina en su conjunto. Ante la celebracién de 30 afios de vida institucional, consideramos oportuno
y util efectuar una revisién y seleccién de las notas y editoriales publicados en las 98 ediciones de nuestra revista, a los
fines de recordar hechos histéricos que marcaron el desarrollo energético nacional, asf como también las opiniones y

propuestas hechas publicas por el IAE ante todas las grandes cuestiones sectoriales acaecidas desde 1983.

'84 PROYECTO ENERGETICO N° 1

UN PROYECTO ENERGETICO PARA TODOS LOS ARGENTINOS

“La importante funcién que le cabe al Instituto es alentar la discusién sobre bases técnicas de un problema como
el energético, que tantas veces se ha considerado en nuestro pais exclusivamente desde un punto de vista politico”.

85 PROYECTO ENERGETICO N° 6
DISCURSO DE ALFONSIN EN HOUSTON

“Cabe hacer un breve comentario sobre el futuro inme-
diato de la produccién petrolera en nuestro pais. Los re-
sultados del esfuerzo exploratorio podran verse dentro de
varios afios. Mientras tanto, deben encararse medidas que
permitan revertir la tendencia declinante en la produccién
y asegurar el autoabastecimiento en los préximos anos”.

Jorge Olmedo

PROYECTO ENERGETICO N° 12

6 PLAN ENERGETICO NACIONAL
1986 — 2000

“La planificacién energética debe ser entendida como
una parte indivisible de la planificacién socioeconémica,
que debe ser abordada en forma integral y no como acu-
mulacién de proyectos subsectoriales”.

S PROYECTO ENFRGETICO N° 16 i
87 SEHABILITO LA INTERCONEXIGN
ELECTRICA AL NOA

“Con esta habilitacién, el Sistema Eléctrico Nacional
abastecerd un 92% de la demanda del servicio publico
en la Argentina’.
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Roberto Horacio Tezon

P PROYECTO ENEBGETlCO N° 20
88 INAUGURACION DEL 6ASODUCTO

NEUBA lI

“Este es en definitiva el camino que debemos seguir
los argentinos, que debemos seguir los latinoamericano”.
Discurso del Dr. Raitl Alfonsin

90 PROYECTO ENERGETICO N° 27
YACYRETA DEBE CONTINUAR

“Es absolutamente imprescindible el aporte de Yacyre-
t4 en las fechas establecidas en su cronograma de realiza-
cidn, ya que no resulta imaginable la prolongacién en el
tiempo de la recesién que padece el pais”.

PROYECTO ENERGETICO N° 31

N MARCO REGULATORIO DEL GAS:

ANALISIS CRITICO DEL IAE

“Dadas las caracteristicas muy especiales de este com-
bustible en la Argentina y la necesidad de grandes inver-
siones de largo plazo y baja rentabilidad, asi como la pre-
sencia de subsidios a ciertas zonas del pafs, es dificil pensar
que el Estado quede totalmente fuera de la actividad”.

Comision del Gas del IAE



PROYECTO ENERGETICO N° 34

PRIVATIZACION DE YPF:
PROYECTO ALTERNATIVO DEL IAE

92

“Los promotores del proyecto oficial fundamentaron
su defensa en enganosas alternativas como privatismo vs.
estatismo, o modernidad vs. quedantismo, por supuesto
adjudicdndose el primero de los términos e invalidando
cualquier oposicién con el rétulo de estatista o quedan-
tista, lo que no se ajusta a la realidad”.

Comisién Directiva del IAE

PROYECTO ENERGETICO N° 34

92 MARCO REGULATORIO ELECTRICO:

RIESGOS FUTUROS Y LINEAMIENTOS ALTERNATIVOS

“La propuesta del nuevo marco no sélo no soluciona
la problemdtica pasada, sino que conduce a una configu-
racién sensiblemente mds grave”..

Comisidn de Energia Eléctrica del IAE

PROYECTO ENERGETICON°38
DETENGAMOS LA PRIVATIZACION

DE YACYRETA | SALTO GRANDE
NO DEBE SER PRIVATIZADA

95

“M4s alld de interpretaciones forzadas del Tratado de
Yacyretd, se impone debatir una ley que trate especifica-
mente la concesién de Yacyretd”.

Comisidn Directiva del IAE

PROYECTO ENERGETICO N° 41

PROYECTO DE NUEVA LEY ]
DE HIDROCARBUROS | PRIVATIZACION

DE CENTRALES NUCLEARES:
UNA VISIGN CRITICA

96

“Creemos que en materia de hidrocarburos, este cami-
no [El proyecto de Ley de Melgarejo] es el més aconseja-
ble, ya que solo una verdadera concertacién y el consen-
so interjurisdiccional posibilitardn el efecto buscado”.

Daniel Alberto Sabsay

PROYECTO ENERGETICO N° 48

PROYECTO DE LEY DE USO EFICIENTE
DE LA ENERGIA

“La aplicacién de politicas integrales para el uso efi-
ciente de la energia permitird conservar nuestros recur-
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sos naturales y contribuird a la preservacién del medio
ambiente”.
Juan Melgarejo

PROYECTO ENERGETICO N° 63

OTRA AGENDA DE POLITICA
ENERGETICA

“El modelo energético de los anos 90 estd agotado.
Hay que debatir objetivos nuevos para cada 4rea, dadas
la gravedad de la crisis y la campana electoral”.

Jorge Laperia

03

PROYECTO ENERGETICO N° 67

SITUACION ENERGETICA ARGENTINA:
CRISIS Y PERSPECTIVAS

04

“Una politica simplista en materia de autorizacién de
exportaciones crecientes hace que estas presionen sobre
la demanda, contribuyendo al desabastecimiento del
mercado interno”.

Jorge Laperia

PROYECTO ENERGETICO N° 69
PROYECTO DE LEY

DE CREACION DE ENARSA:
ANALISIS CRITICO DEL IAE

04

“Hace falta un plan estratégico para esta empresa, que
indique con claridad qué va a hacer en los préximos 5
afios, por ejemplo, encuadrado en un Plan Estratégico
Nacional a mediano y largo plazo”.

Comisién Directiva del IAE
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PROYECTO ENERGETICO N° 73
LA CAIDA DE RESERVAS

DE HIDROCARBUROS

“El crecimiento del consumo no se sostiene con nues-
tras reservas, y por lo tanto otra nueva fuente de abaste-
cimiento de gas natural u otro Nuevo recurso energético

05

-seguramente mds caro- irrumpird en nuestro sistema’.
Jorge Laperia

PROYECTO ENERGETICO N° 75

A LA ARGENTINA LE FALTA
UNA POLITICA ENERGETICA

06

“Una mejor calidad institucional, juridica y democré-
tica, sumada a una alta capacidad de gestién del Estado,
resultan condiciones necesarias de un sostenido desarro-
llo econémico y humano”.

Jorge Olmedo

PROYECTO ENERGETICO N° 78
EL IAE ANTE LA INNEGABLE
CRISIS ENERGETICA

07

“Podemos afirmar que nos encontramos ante un sec-
tor energético que enfrenta dificultades crecientes para
abastecer la demanda. El modelo de los ’90 ha caido en
desuso, pero al no haber sido reemplazado por un mode-
lo de organizacién coherente, se produce una transicién
que genera gran incertidumbre hacia el futuro”

Comisién Directiva del IAE

PROYECTO ENERGETICO N° 83

EL ALTO COSTO DE LA CRISIS
ENERGETICA

“Si no se verifica un cambio sustancial en el manejo

,08

del sector energético, las tensiones en el abastecimiento
se incrementardn, con exigencias de desembolsos su-
periores a las descriptas anteriormente, y con el riesgo
de que estas tensiones se propaguen a la economia en
general...”

Gerardo Rabinovich
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PROYECTO ENERGETICO N° 86
UNA POLITICA DE ESTADO PARA
EL SECTOR ENERGETICO ARGENTINO

“Propuesta de una Politica de Estado para el Sector
Energético Argentino’ constituye los primeros pdrrafos de
una carta abierta, escrita por todos los individuos o enti-
dades que quieran aportar ideas que permitan al sector
superar la profunda crisis que atraviesa desde hace anos,
mediante la fijacién consensuada de Politicas de Estado”.

Luciano Caratori

09

PROYECTO ENERGETICO N° 89
LA LEY DE HIDROCARBUROS
DEBE SER UNICA

10

“Es necesario no agravar la situacion de desorden exis-
tente; es necesario hacer una nueva ley nacional tnica,
que reemplace la ley 17.319”.

Jorge Laperia

PROYECTO ENERGETICO N° 92
EL IAE APORTA SU PROPUESTA

PROGRAMATICA 2011

il

“Aportamos la AGENDA ENERGETICA IAE 2011,
que puede ser incorporada a un programa de gobierno a
ser sometido a consideracién en el préximo proceso elec-
toral. Luego se requiere que el nuevo Poder Ejecutivo y
el Congreso Nacional renovado acuerden la ejecucién en
conjunto de una agenda de cambio y transformacién”.

Jorge Olmedo

PROYECTO ENERGETICO N° 94
POSICION DEL IAE FRENTE
A LA LEY DE EXPROPIACION DE YPF

“El Instituto estima que la ley de expropiacién de
YPE, es contraproducente y no retine los requisitos ne-

12

cesarios para revertir la decadencia petrolera y gasifera
de nuestro pais”.
Comisién Directiva del IAE



PROYECTO ENERGETICO N° 97
2003 — 2013: UNA DECADA PERDIDA
EN ENERGIA PARA LA ARGENTINA

“Lo notable es que la conduccién del Ministerio de
Infraestructura nunca se dio por enterada en estos diez
afios de esta caida en la produccién, por esta razén fue
incapaz de disefar y ejecutar una activa politica de mo-
vilizacién de inversiones en exploracién y desarrollo de
nuevos yacimientos’ .

Z PROYECTO ENERGETICO N°95 1
12 PROPUESTAS SOBRE ENERGIAS 1
RENQVABLES Y BIOCOMBUSTIBLES

“Si hay convergencia de costos entre renovables y con-
vencionales, es razonable pensar que las decisiones pue-
den descansar no sélo en la comparacién de costos, sino
en la comparacién de riesgos es incertidumbre”.

Daniel Bouille
Jorge Laperia

PROYECTO ENERGETICO N° 98

PRECIOS DE LA ENERGIA:
DESEQUILIBRIOS Y DESAFi0S

P PROYECTO ENERGETICO N° 96 ”
12° 105 RECURSOS NO CONVENCIONALES 13
Y LA POLTICA PETROLERA

“La nueva ley de hidrocarburos debe constituirse en
una auténtica politica de estado, que supere a los gobier-
nos de turno, y en ella los recursos no convencionales

“El déficit energético es hoy creciente y la politica de
comercio exterior debe entenderse con relacién a este
punto. La escasez de divisas y las tensiones sobre el tipo
de cambio son actualmente condicionantes nuevos que
impone el sector energético a la economia nacional”.

Andrés Di Pelino

jugardn un papel preponderante”.
Alfredo Martinez

“Nos los representantes del pueblo de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso General Constituyente por voluntad y
eleccion de las provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la unién
nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comin, promover el bienestar general, y asegu-
rar l0s beneficios de |a libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran
habitar en el suelo argentino: invocando la proteccion de Dios, fuente de toda razon y justicia: ordenamos, decretamos y
establecemos esta Constitucion, para la Nacion Argentina”.

CONFEDERACION DE ENTIDADES
DEL COMERCIO DE HIDROCARBURDS
Y AFINES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Integrante de C.L.A.E.C.
Comisidn Latinoamericana de
Empresarios de Combustibles

ENTIDADES ADHERIDAS

AM.EMN.A.
Aspciacian Mandocing
e Expandedoces da Naftas

C.E.C.L.A, La Fampa
Asociacidn Cémara de Expendecores
e Combustibles, Lutiricanies

E":';?G i y Afinas de La Pampa
C:darcara o Comarciantes C.E.C. R0 NEGRO

y Derivados ded Patrdlea, Garages y ¥ NELOUEN

Alines Camara dé Expandedores
CEC.AER, e Combaistibses da Neisuen
Camiara de estacianes y Fio Negra

e Combustities y Anaxos
o Enire ftios

C.EC.A. SAN JUAN
Camara de Expandedores
oi Combaustibies y Alines

C.E.C.H.A. 4342-4804 / 4342-9394 | Av. Mayo 633 2°/ 12° Capital Federal (1084) | cecha@cecha.org.ar

C.E.C.A. BAN LUIS

Camara de Expendedoras de
Combustibles di San Lixs
C.E.C.A.CH.

Camara de Expendedores da
Combusiibies y Alings del Chaco
C.ESELCA.

Camara op Extacianes e Servicio
Expendagares de Combustibies y
Adings de Salta

C.E.5.COR

Ciimafa de Estacines oo Sorvicio
v Empresaring de Combustibles
de Comenies

FAEMNL

Federacidn Argenting

i Expendedores de Nalla

ded Infesior

FE.C.AC.

Federacicn de Expendadores de
Combustibles y AMines

ted Centro de & Reputlica
FE.C.0.B.A,

Federacion Enfidades

de Combustitiles de ta Provincia
di Buenos Alres
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WARTSILA
designo a su nuevo

Gerente de Desarrollo de Negocio

para Power Plants

La empresa finlandesa Wartsila, uno de los mayores pro-
veedores de soluciones para los mercados marino y de
energia, anuncio la designacion del Ing. Gastén Giani como
su nuevo Gerente de Desarrollo de Negocios para Power
Plants. Tendra a su cargo la implementacién de proyectos
de generacion en la region del Cono Sur, con operaciones
en Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay y Bolivia.

Egresado como ingeniero industrial de la Universidad
Tecnoldgica Nacional (UTN) y con mas de 10 afios de
experiencia en la industria de generacién de energia,
Giani cuenta también con un MBA en la Universidad de
San Andrés. Desde su nuevo cargo, el ejecutivo buscara
acompanfar el crecimiento del parque termoeléctrico de
la Argentina, uno de los desafios de cara al futuro a fin de
garantizar el abastecimiento energético.

“La Argentina cuenta con grandes oportunidades en ma-
teria de generacion eléctrica. Es productor de combus-
tibles de origen hidrocarburifero y también de combusti-
bles de origen vegetal que pueden aportar importantes
soluciones energéticas que contribuirian a la flexibilidad
del parque generador”, indicé el directivo.

El espectro de servicios que ofrece Wartsila incluye una
amplia gama de soluciones, entre las que figuran el desa-
rrollo de servicio de motores, servicios eléctricos, de auto-
matizacion y medioambientales, asi como también la pro-
vision de repuestos originales, la optimizacion y eficiencia
del rendimiento —incluyendo upgrades y conversiones—, y
el soporte on-line.

WARTSILA

ACERCA DE WARTSILA

Wartsila es lider mundial en soluciones de ciclo de vida
completo para el mercado maritimo y energético, enfa-
tizando en la innovaciéon tecnoldgica y eficiencia total.
Wartsila maximiza el rendimiento medioambiental y eco-
némico de las embarcaciones y plantas de generacion
de energia de sus clientes.

En 2012, las ventas netas de Wartsila alcanzaron 4.7 bi-
llones de Euros con aproximadamente 18.900 emplea-
dos. La compahia tiene operaciones en 170 ciudades en
70 paises alrededor del mundo. Wartsila esta listada en
NASDAQ OMX Helsinki, Finlandia.

El equipo que disena “Proyecto Energético”

Felicita al IAE “General Mosconi” en su 30 aniversario

disegnobrass.com




OBRA SOCIAL DE LOS PROFESIONALES UNIVERSITARIOS
DEL AGUAY LA ENERGIA ELECTRICA

OSPUAYE

Calidad y Eficiencia

en nuestras prestaciones

Reconquista 1048 - 2° P. /| C1003ABV - CABA /| Tel/Fax:(011) 4312-1111 int. 121 y 125

La Superintendencia de Servicios de Salud tiene habilitado un servicio telefénico gratuito para recibir desde
cualquier punto del pais, consultas, reclamos o denuncias sobre irregularidades de la operatoria de traspasos.

El mismo se encuentra habilitado de Lunes a Viernes de 10:00 a 17:00 hs. llamando al 0800-222-72583.
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Soluciones integrales para control de accesos
v presentismo del personal con tecnologia de huella digital,
reconocimiento facial y tarjetas RFID.

» Control de accesos en areas restringidas. » Control de ausentismo, llegadas
» Reqgistro de visitantes y contratistas. tarde, incumplimiento horario.
» Manejo de documentacion con vencimiento, » Liquidacion de horas normales, extras, feriados.
ART, seguros, etc. » Cuenta corriente de novedades y banco
de horas.

BIO CARD TECNOLOGIA 5.R.L. | DISTRIBUIDOR OFICIAL EN ARGENTINA
Zapiola 4583 C.A.B.A. | CP C1429A01 | Tel: (54 11) 4701-4610 @BIDCHI?

= ~. TECHOLOGIA
E.mail; info@zksoftware.com.ar | www.zksoftware.com.ar Qg B




