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ING. GERARDO RABINOVICH / DIRECTOR

Este es el ultimo ndmero de 2015, un afio extraordina-
rio para nuestro pais y también a nivel mundial. A través
de este afio hemos tratado problemas que consideramos
importantes para el sector energético nacional: como ac-
ceder a un régimen de inversiones y a su financiamiento en
un sector que en los proximos afos va a necesitar miles
de millones de ddlares para superar el atraso en la cons-
truccion de infraestructura y en el desarrollo de nuevas y
modernas tecnologias; cudles son las propuestas de las
fuerzas politicas que pugnan por gobernar el pais en el
futuro, y cdmo superar una politica de subsidios indiscrimi-
nados que ha congelado los ingresos del sector impidiendo
su desarrollo, con grandes injusticias sociales. Todos es-
tos temas fueron tratados por los mejores especialistas a
lo largo de este afio, que propusimos cerrar con un tema
que nos afecta a todos: el impacto de la energia sobre el
cambio climatico.

Al escribir este editorial, lo hago bajo la profunda conmo-
cion que provocaron los atentados terroristas del 13 de
noviembre en Paris, ciudad que va a albergar desde la
segunda quincena de noviembre y hasta el 11 de diciem-
bre la reunién cumbre mundial que trata los problemas del
cambio climatico: la COP21, donde se buscara alcanzar
un acuerdo global para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y hacer que nuestra casa comin,
como la llamd el Papa Francisco en su enciclica Laudato
Si’, sea un lugar donde nuestros hijos y nietos puedan se-
guir viviendo y gozando de la belleza de nuestro planeta.
La Conferencia se abrird sobre la memoria de cientos de
inocentes, victimas de un irracional ataque, y esperamos
que en su memoria €s0s acuerdos puedan ser alcanzados,
para beneficio de las generaciones futuras.

Este ha sido un afio extraordinario para nuestro pais porque
a lo largo del mismo el ejercicio democratico del reempla-
z0 de autoridades se ha concretado en todos los rincones
de nuestro territorio, y nuevos dirigentes politicos tendran
sobre sus espaldas la responsabilidad de llevar adelante
los destinos de la Nacion. Este proceso culminard el 22
de noviembre con la eleccion de un nuevo Presidente, so-
bre el cual se depositan nuestras esperanzas de bienestar
y progreso. Todo esto se ha realizado en paz y con una
enorme alegria por parte de nuestra sociedad. Es el legado
y el suefio que nos dejo el presidente Alfonsin, que se va
haciendo realidad con el transcurso del tiempo, un pais
republicano y democratico.

En este contexto, académicos y profesionales del mas
alto nivel reflexionan sobre qué es lo que debe hacer la
Argentina en materia de cambio climatico para sumarse
al concierto internacional, con el liderazgo que debemos
tomar en América Latina e impulsar esos acuerdos que
se materialicen en politicas concretas de eficiencia ener-
gética, energias renovables, desarrollos tecnoldgicos, uso
racional y eficiente de los recursos naturales; temas que
sobresalen en las propuestas que se detallan en los arti-
culos que siguen.

Como reflexion final, la trayectoria de nuestro pais en esta
materia ha sido en los ltimos doce afios regresiva, y para
volver a subir al tren en marcha es necesario un verdadero
cambio de politicas y estrategias en el sector energético, y
en los temas que involucran al problema del cambio clima-
tico. Politicas de Estado, planificacion estratégica integra-
da y cumplimiento de los compromisos asumidos forman
parte del desafio que deberd enfrentar el nuevo gobierno.
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EL ROL DEL SECTOR ,
ENERGETICO EN LA MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO

Una vision global

La fuerte influencia a nivel local y global del sector energético en las
emisiones de gases de efecto invernadero exige la implementacion
urgente de medidas de mitigacion adecuadas. ;Qué se puede hacer al
respecto? Un menu de oportunidades, a cargo del Ing. Daniel Perczyk.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Clim4tico
El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico
(IPCC, por sus siglas en inglés) publicé a principios de
este afio su V Informe de Evaluacién del Cambio Cli-
mitico. Esta evaluacién comprende los informes de los
tres Grupos de Trabajo del Panel: 1) Base Cientifica, Il)
Vulnerabilidad Impactos y Adaptacién, y lll) Mitigacién.

Una informacién clave incluida en el informe es que para
poder alcanzar el objetivo de no superar un incremento de la
temperatura media global de 2°C en el afio 2100, las emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI) acumuladas des-
de el comienzo de la revolucién industrial no deberian su-
perar las 2.900 GtCO,. Pero ya se han emitido unas 1.900
GtCO, hasta hoy, y el ritmo actual es de 50 GtCO, /ano,
por lo que si todo continuara como hasta ahora, el limite
fijado de emisiones se alcanzarfa en los préximos 20 afos.

Esta conclusién impacta sobre las reservas de combus-
tible fésil, ya si se quiere cumplir con el limite de 2°C,
no se podrd consumir mds que un tercio de las reservas
probadas de combustibles fésiles antes de 2050. Por otro
lado se deberfan replantear los subsidios que existen en el
sector energético. La Agencia Internacional de la Energfa
(IEA) indica que los subsidios a los combustibles fésiles
son actualmente de 550 miles de millones de US$/afio,
y que son cuatro veces mayores que los destinados a las
fuentes renovables.

De acuerdo al IPCC y a la IEA, el sector energético es
el mayor contribuyente a las emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEI), con un 60% del total. El 35% del
total de las emisiones de GEI corresponden al Sector de

DANIEL PERCZYK

Presidente de la Fundacion
Torcuato Di Tella (FTDT)

oferta de energfa, que comprende: extraccidn, conversion,
almacenamiento, transporte y distribucin a los sectores
de uso final industria, transporte, edificaciones y agricul-
tura). La tasa anual de crecimiento de las emisiones del
sector energético se ha acelerado: de 1,7% por ano entre
1990 y 2000 pasé a 3,1% entre 2000 y 2010.

Existen multiples opciones para reducir las emisiones:
mejoras en la eficiencia energética, reducciones de las emi-
siones fugitivas (en extraccién y también en conversion,
transporte y distribucién), cambio de combustibles, uso de
fuentes de energfa con bajo contenido en carbono (reno-
vables, nuclear), y captura y secuestro de carbono (CCS).

Entre las conclusiones referidas al sector energético en
general se destaca, como un componente clave cuando se
proyectan escenarios futuros de mitigacion, la descarbo-
nizacién de la generacion eléctrica.

Muchas tecnologfas basadas en fuentes renovables han
mejorado su performance, estdn alcanzando reducciones
sustanciales de costos y han llegado a un nivel de madurez
que les permite ser competitivas econémicamente. El uso de
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fuentes renovables presenta frecuentemente co-beneficios

como: reduccién de polucién del aire, aumento del empleo
local, menores accidentes severos en comparacién con otras
tecnologfas y mejoras en el acceso a la energfa y la seguridad.

La energfa nuclear puede realizar un aporte importante
para un sistema energético bajo en carbono (LCD). Sin
embargo, existen barreras y riesgos inherentes a esta tec-
nologfa que es necesario considerar: riesgos operaciona-
les, riesgos de la minerfa de uranio, riesgos financieros y
regulatorios, aspectos no resueltos del manejo de residuos
y opinién publica adversa.

La tecnologfa de Captura y Secuestro de Carbono puede
reducir el ciclo de vida de emisiones de GEI de las plantas
de generacién basadas en el uso de combustibles fésiles. Sin
embargo, esta tecnologfa no se ha utilizado atin a escala
comercial. Las barreras que impiden su implementacién a
gran escala son: dudas sobre la seguridad operativa y sobre
la integridad a largo plazo del almacenamiento de CO,,
y riesgos asociados al transporte de CO, a los reservorios
profundos especificamente determinados para ello.

Las politicas relacionadas con incentivos a nuevas tec-
nologfas (como feed in tariffs, cuotas, y licitaciones de
compra) han conseguido incrementar la penetracién de
energfas renovables no convencionales en la matriz de
produccién de electricidad.

MITIGACION EN EL SECTOR TRANSPORTE

Este sector produjo emisiones directas por 7 GtCO, en
2010. Las emisiones estdn creciendo a pesar de la incor-
poracién de vehiculos més eficientes y de la adopcién de
politicas de mitigacién adecuadas.

Sin la futura implementacién de una politica de mitigacién
agresiva y sostenida, las emisiones del sector podrfan crecer a
un ritmo mds alto que cualquier otro de los sectores relacio-
nados con uso de energfa y llegar a 12 GtCO, en 2050.

La reduccién de emisiones en el transporte presenta de-
saffos importantes, ya que el continuo crecimiento en la
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actividad de pasajeros y de carga puede superar todas las
medidas de mitigacién que se adopten, salvo que se puedan
desligar las emisiones del transporte del crecimiento del PBL

Existen diversas medidas que, tomadas en conjunto,
presentan un alto potencial de mitigacion:
A. Viajes evitados y cambios de modo de transporte por
cambios de conducta.
B. Uso de tecnologfas més eficientes para vehiculos y motores.
C. Combustibles de baja intensidad de carbono, y
D. Inversién en infraestructura.

Serd necesario remover las barreras que impiden la
adopcién de estas medidas: financieras, institucionales,
culturales y legales. Todas estas barreras incluyen los altos
costos de las inversiones que se necesitan para construir
sistemas de transporte de bajas emisiones, la lenta rotacién
del stock y la infraestructura, y el limitado impacto del
precio del carbono en los combustibles derivados de pe-
tréleo (que ya incluyen, en muchos casos, altos impuestos).

MITIGACION EN LAS CIUDADES Y EN LAS EDIFICACIONES

En 2006, las 4reas urbanas contribuyeron con un 70%
del uso de la energfa y también con un 70% de las emi-
siones de CO, relacionadas con el empleo de la energfa.
Las préximas dos décadas presentardn una ventana de
oportunidad de mitigacién en 4dreas urbanas, ya que en
este perfodo se van a desarrollar una parte importante de
estas dreas del mundo.

Los edificios y las viviendas de alta eficiencia energéti-
ca son un elemento clave para la mitigacién. En 2010 el
consumo en este sector representd el 32% de la energfa
final mundial (51% de la electricidad), y el 20% de las
emisiones totales. Las emisiones en este sector han creci-
do mds del doble desde 1970 y se espera que se dupliquen
o tripliquen hacia la mitad del siglo XXI.

Las acciones de mitigacién en edificaciones presentan
un potencial muy alto a bajo costo (en general via efi-
ciencia energética), con grandes beneficios colaterales (sa-
lud, empleos, productividad, competitividad, seguridad



energética). Sin embargo, este potencial es muy dificil de
evaluar por la fragmentacién y especificidad del sector y
por la falta de datos de costos consistentemente obtenidos
e informados.

MITIGACION EN EL SECTOR DEL TURISMO

El Informe del IPCC presta una atencién particular al
sector del Turismo. Se estima que las emisiones de este
sector son actualmente un 5% del total de las emisiones
globales. El principal componente es el transporte (75%)
y luego el alojamiento (20%). Algunos escenarios esti-
man un crecimiento del 130% de las emisiones de este
sector entre 2005 y 2035.

MITIGACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL

Las emisiones de GEI del sector industrial representan
un 30% de las emisiones totales. Una reduccién de estas
en términos absolutos requerird la implementacién de un
vasto conjunto de medidas, que deberdn ir mds alld de la
eficiencia energética.

La intensidad energética se podria reducir un 25% con
respecto a los niveles actuales, mediante la adopcién en gran
escala de las mejores tecnologfas disponibles, sobre todo en
paises donde atin no se han implementado. Mediante inno-
vaciones en los procesos se podria reducir un 20% adicional
esta intensidad antes de alcanzar limites tecnoldgicos.

Las opciones de largo plazo en el sector industrial in-
cluyen cambios en los modos de produccion de energia
eléctrica hacia fuentes de electricidad descarbonizadas,
cambios radicales en los productos y, captura y secues-
tro de carbono. Muchas de las opciones de mitigacién
en la industria son costo efectivas y rentables pero, hasta
que no se remuevan las barreras en el sector, el ritmo y el
alcance de la mitigacién serd limitado, e incluso aquellas
medidas que son rentables podrian no ser adoptadas.

Si se quiere cumplir con el limite de
2°C, no se podra consumir mas que
un tercio de las reservas probadas de
combustibles fosiles antes de 2050.

Para industrias energointensivas, la principal barrera
se relaciona con la necesidad de grandes inversiones para
retrofits. En otras industrias, a esta barrera se agrega la
falta de informacién e incentivos al productor.

Uno de los aspectos mds importantes que atraviesa los
sectores mencionados anteriormente estd relacionado con
el manejo de residuos. La opcién mds efectiva en este drea
es lograr una importante reduccién en la generacién de
residuos, seguida por la reutilizacién, el reciclado y la re-
cuperacién de energfa.

CONCLUSIONES FINALES

El V Informe del IPCC es contundente, alerta sobre la
responsabilidad indudable de la actividad humana en la
emision de gases de efecto invernadero y llama a adoptar
en forma urgente medidas que eviten el incremento de la
temperatura media del planeta mds all4 de los 2°C hacia
el afo 2100.

Lograr este objetivo es posible y las tecnologias estds
disponibles, como he tratado de reflejar en esta breve sin-
tesis. En muchos casos, son rentables y se debe trabajar
sobre las barreras que impiden su implementacidn.

La voluntad politica y la generacién de conciencia en la
sociedad son condiciones indispensables para alcanzar las
metas propuestas por la comunidad cientifica de modo de
asumir la responsabilidad de preservar la vida en el plane-
ta como la conocemos, legando a las futuras generaciones
un mundo sostenible.

-~

proteger el medio ambiente.

~_ . Comprometidos con el uso responsable y
- seguro de la Energia Eléctrica

Junto a nuestras 48 distribuidoras socias, en ADEERA trabajamos para garantizar un
suministro eléctrico de calidad y confiable, con el objetivo de optimizar los recursos y

y )

ADEERA

Asociacidn de Distribuidores de Energia Béctnea du la Repiblica Argenting
Tacuari 163 8° Piso (C1071AAC) Ciudad Aut. de Buenos Aires - +54 11 4331 0800 - adeerafadeera.org.ar

W BCantacto_ADEERA - Linked[]. - www.adeera.orgar

%

07




EL MOMENTO SUBLIME
DE LA DEMOCRACIA

Esperanzas, desafios y compromisos. El proximo 10 de diciembre
inicia un nuevo ciclo politico en Argentina, que enfrentara

grandes desafios en materia energeética.

JORGE LAPENA
Presidente del IAE “General Mosconi”

Finalmente, hemos llegado al momento sublime de la
Democracia: un presidente saliente le entrega la ban-
da presidencial y el bast6n de mando a un presidente
entrante. Después de los saludos protocolares de rigor
y circunstancia el presidente saliente se encamina a la
explanada y se va a su casa... Los fotégrafos registrardn
la escena para la posteridad.

Esa ceremonia se repetird varias veces en las provincias
y en las grandes y pequenas ciudades de toda la Argenti-
na. Gobernadores e intendentes investirdn con los atribu-
tos del mando a sus sucesores y se irdn a sus casas.

Vale la pena destacatlo: se estd cumpliendo el suefio de
Raul Alfonsin cuando convocd y entusiasmé a los argen-
tinos a inaugurar cien afios de Democracia en Argentina;
algo innovador y ambicioso al mismo tiempo en un pais
que habia vivido en el siglo XX al comp4s de golpes mi-
litares que habifan impedido al pais tener una vida insti-
tucional madura con plena vigencia de la Constitucién
Nacional y de la Ley.

Estamos empezando el afio 33 de nuestra Democracia,
ya hemos recorrido —y no sin sobresaltos— un tercio de
esos cien afios. Se trata sin duda de un camino plagado
de dificultades que hay que ir resolviendo entre todos con
las reglas de la Republica. Mucho es lo que falta mejorar
para tener una Republica de calidad, y mucho también
es lo que falta hacer para lograr un pais en crecimiento
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sostenido, con adecuada insercién en la economia inter-
nacional y que promueva como bien supremo la igualdad
entre los ciudadanos, tanto en los derechos como en el
acceso a los bienes esenciales que hacen a la dignidad de
la persona humana.

Se abre la fundada esperanza en un futuro mejor. El as-
censo de Marfa Eugenia Vidal en la provincia de Buenos
Aires el 25 de octubre constituye un hecho trascendente
y promisorio, cuyas consecuencias ain desconocemos: el
cambio de signo politico en la provincia mds importan-
te de la Argentina después de 28 afios; su condicién de
mujer y su juventud asociada a su propia experiencia de
gobierno son atributos no comunes en la politica argen-
tina. Muchos analistas habian coincidido sobre el hecho
——comprobado por la experiencia electoral de los ulti-
mos afios— de que los oficialismos tienden a perpetuar-
se. Esa regla cay6 precisamente destrozada en el corazén
politico de la reptblica, y es un muy buen augurio.

En resumen, la realidad termina siendo transparente
por mds que se la intente ocultar con relatos, con men-
tiras, cooptando voluntades, infundiendo miedos, con
prepotencia y con estadisticas oficiales falsas.

:Qué futuro nos espera? Un futuro mejor que el pre-
sente, mds asociado a la gestién eficiente, a la pericia, y
también a la audacia en la toma decisiones y a la transpa-
rencia sobre las mismas.



Dentro del sector energético no son pocos los desafios
que tenemos por delante. Se ha perdido en los dltimos
afios mucho tiempo, mucho dinero y muchos recursos fi-
sicos. Es el momento de cambiar de raiz algunas practicas
de los ultimos tiempos.

La energia es demasiado importante y estratégica para
dejarla en manos de espontdneos, y sobre todo si esos
espontdneos abrevan en la demagogia y en la irraciona-
lidad, de la cual los dltimos afios son un muestrario su-
mamente extenso.

Serd necesario en los préximos anos:

a. Cambiar nuestra matriz energética.

b. Participar de la lucha global para la mitigacién del
cambio climdtico.

¢. Poner a punto la economia energética, hoy absoluta-
mente desquiciada.

d. Eliminar los subsidios energéticos no justificados
socialmente.

e. Atraer inversiones privadas argentinas y extranjeras
para la ampliacién de la infraestructura energética.

f. Recuperar el autoabastecimiento energético perdido.

g. Redefinir el rol de YPF.

N. Invertir en exploracién petrolera para descubrir nuevos
yacimientos de hidrocarburos.

i. Mejorar la eficiencia energética.

j. Promover la competencia y eliminar los precios distor-
sivos. Y finalmente —y muy importante— eliminar la
corrupcién y promover su sancién moral y legal.

Encarar esta tarea ciclépea podria ser mds ficil si se
tomara como base la Declaracion de compromiso sobre
Politica Energética firmada en 2014 por los principales
partidos politicos y candidatos a la presidencia de la
Naciénl que compitieron en las elecciones del pasado
25 de octubre.

El TAE “General Mosconi” estd comprometido desde
su propia fundacién con estos objetivos trascendentes,
y trabajard incansablemente para hacer que los desafios
sean realidad en los préximos afios.

29 de octubre de 2015.

(1) Sergio Massa, Mauricio Macri, Margarita Stolbitzer, y ademés Ernesto Sanz, Julio Cobos y Hermes Binner
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RUMBO A PARIS

con una propuesta nacional
politicamente acordada

Apenas un dia transcurrird entre la asuncion del nuevo presidente
y el cierre de las negociaciones de la COP 21 en Paris.
¢Sera esta una oportunidad perdida para la Argentina?

ALIETO ALDO GUADAGNI

El Presidente de la proxima Cumbre del Clima, que se
celebrara en diciembre en Paris ha sido claro: “Esta ne-
gociacién es vital para la viabilidad del planeta. La ne-
gociacién no puede posponerse. Desde la Cumbre de
Copenhague en 2009, el clima se ha degradado y la toma
de conciencia ha aumentado”. Estas declaraciones del can-
ciller francés, Laurent Fabius, apuntan a elevar los com-
promisos de reduccién de emisiones en las negociaciones
preliminares en curso, que se definirdn en la reunién de
las 196 naciones de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico, que se reunirdn en Paris a partir
del préximo 1 de diciembre. Cada pais miembro ha de-
bido presentar previamente su compromiso de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero, que tendrd
vigencia a partir del 2020. La gran mayoria de las naciones
ya ha presentado sus propuestas (Contribuciones previstas y
determinadas a Nivel Nacional o INDC, segtin sus siglas
en inglés). Nuestro pais presento su INDC el 1 de octubre.

Nadie ignora que estamos frente a una situacién am-
biental critica, como bien lo ha expresado el Papa Fran-
cisco en su ultima enciclica. El desafio que enfrenta la
humanidad no solo es grave, sino que también es global,
porque afecta todo el planeta, debido a las emisiones con-
taminantes de CO, que han venido creciendo peligrosa-
mente en las Gltimas décadas. Esta amenaza ambiental
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Esta amenaza ambiental global
requiere una solucion global con
compromisos de todas las naciones

global requiere una solucién global con compromisos de
todas las naciones. Preservar nuestro planeta de los even-
tuales dafios del calentamiento global, que ya comenza-
ron a sentirse en nuestro pafs afectando, por ejemplo, la
disponibilidad de agua por el retroceso de los glaciares
andinos al mismo tiempo que aumentan las inundacio-
nes en el Noroeste, exigird un gran compromiso de toda
la humanidad. La meta es exigente, ya que requiere que
dentro de 20 anos deberfamos estar emitiendo un 30 por
ciento menos de CO, que hoy. Esto exigird numerosas
acciones de modificacién del actual patrén de consumo
de energia, deforestacion y pricticas agricolas. Tengamos
presente que, como dentro de 20 afios la poblacién mun-
dial crecerd en 1.400 millones de habitantes y ademds el
PBI mundial serd el doble del actual, se trata de reducir
las emisiones contaminantes por unidad de PBI en nada
menos que un 65 por ciento.

Estos exigentes requerimientos de abatimiento global
de las emisiones apuntan a que los paises presenten para



esta reunién en Paris INDC con ambiciosas metas de re-
duccién que sean consistentes con la meta: no superar
emisiones que nos ubiquen por encima de los 450 ppm.
Recordemos que esta es la condicidn necesaria, segin los
paneles cientificos (IPCC- Panel Intergubernamental so-
bre Cambio Clim4tico), para que la temperatura no au-
mente en las préximas décadas 2°C (sobre el nivel previo
a la Revolucién Industrial.

Los paises han hecho sus presentaciones de INDC si-
guiendo tres criterios distintos, a saber:

Nivel de emisiones en el 2030 por debajo de los ni-
veles presentes. Asi, por ejemplo, Japon ofrece emitir
en el 2030 un 26 por ciento menos que en 2013.

Reduccién en el nivel de emisiones por unidad de
PBI: asi es la propuesta del lider mundial en emisiones,
China, que representa el 28 por ciento de las emisiones
globales, que ofrece reducir entre 60 y 65 por ciento sus
emisiones por unidad de PBI al afno 2030. Sehalemos
que bastarfa con que China apenas expandiera su PBI
al 4 por ciento anual para que sus emisiones totales au-
menten en el 2030 sobre los niveles actuales.

Reduccién de las emisiones proyectadas segun las
proyecciones BAU (Business as Usual), es decir si-
guiendo las practicas actuales. Muchos paises han
escogido este tipo de metodologfa para sus INDC. Por
ejemplo, Argentina ofrece disminuir sus emisiones en-
tre 15y 30 por ciento con respecto a la proyeccién BAU
en el 2030. Destaquemos que, seglin este criterio, no
habria reduccién del nivel actual de emisiones.

Si los argentinos acordamos actuar a partir de aho-
ra con mis sensatez ambiental, deberfamos participar
en estas deliberaciones en Paris con una propuesta que
propicie la expansién de las nuevas energias limpias, y
también de las tradicionales como la hidroelectricidad.
Es hora de revertir el proceso de “fosilizacién” de nues-
tra energfa que se impulsé durante la dltima década.
Los combustibles fésiles han cubierto casi totalmente
el incremento en la generacién eléctrica entre el 2003 y
el 2014, ya que la energfa hidroeléctrica, nuclear, solar y
eélica apenas aportaron un 4 por ciento del incremento
de generacién eléctrica. Por esta razdn, las emisiones de
CO, en el sistema eléctrico se incrementaron un 80 por
ciento desde el afio 2004.

Nuestra propuesta de INDC, ademds, deberia incluir
un programa concreto y financiable de iniciativas de efi-
ciencia energética. Las propuestas de este programa debe-
rian, por lo menos, ser las siguientes:

Modernizacién y expansién del transporte publico

urbano, extendiendo iniciativas como el Metrobus al
Conurbano y ciudades del interior.

Rehabilitacién y modernizacién del ferrocarril de
cargas y de pasajeros.

Nuevas normas técnicas para mejorar la eficiencia en la
utilizacién de combustibles por parte de los camiones,
autos y otros rodados.

Normas técnicas que apunten a una mayor eficiencia
en la utilizacién de la energfa en la industria manufac-
turera.

Propiciar artefactos eléctricos que ahorren energfa.

Nuevos cédigos de edificacién urbana que alienten
la construccién de edificios e instalaciones que aho-
rren energia.

Normas tributarias y crediticias que estimulen el aho-
rro de energfa.

Sefialemos que nuestra INDC ha sido presentada por
este gobierno, que estd concluyendo su mandato. Pero
el caso es que el compromiso final recién serd decidido
por el nuevo presidente que asumird el dia 10 de diciem-
bre, ya que la Convencién de Paris concluird el dia 11
de diciembre. No hemos aprovechado como correspon-
dia esta oportunidad para definir una propuesta nacional
que exprese nuestra voluntad colectiva, que incorpore los
aportes de los sectores cientificos, las instituciones acadé-
micas y las asociaciones que cuidan el medio ambiente.
Esto exigfa que nuestra Presidenta propiciara este gran
compromiso nacional convocando oportunamente a to-
dos estos sectores y también a los partidos politicos para
elaborar nuestra INDC, que su administracién debia
presentar en septiembre, pero cuya definicién final de-
berd ser decidida por el nuevo Presidente al dia siguiente
de haber asumido su mandato. Este serd su primer acto
en el escenario internacional. Esperemos que la voluntad
politica de cuidar la Tierra para nuestros hijos, quienes
nos la han prestado, pueda expresarse en un gran acuerdo
nacional que supere la division entre oficialistas y oposi-
tores, ya que —como bien dice el Papa Francisco— todos
vivimos en la misma Casa Comiin.
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Cambio climatico y Cumbre de Paris:
El “juego” de las
negociaciones internacionales

¢ Como llegamos a Paris? ;Queé hay detras de la elaboracion de las INDC?
Imprescindibles reflexiones para comprender las estrategias de los paises

de cara a la COP 21.

VERONICA GUTMAN

La respuesta colectiva al problema del cambio climé-
tico se ha articulado desde los afios noventa en el mar-
co multilateral de negociacién de Naciones Unidas. Los
grandes focos del debate han sido dos: por un lado, quién
debe reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
y cémo, y por el otro, cémo repartir los costos entre las
distintas economias del planeta (es decir, quién debe pa-
gar por ello). Esto ha enfrentado histéricamente a paises
desarrollados y en desarrollo.

En la Cumbre climdtica realizada en Japén en 1997
(Conferencia de las Partes N° 3 - COP 3) se acordd,
mediante la firma del Protocolo de Kioto, que sélo los
paises desarrollados asumirian compromisos cuantita-
tivos de mitigacién durante el primer periodo de com-
promiso, fijado para 2008-2012. Sin embargo, a medida
que se intensificaron las negociaciones post-2012 volvié
a ponerse sobre la mesa de discusién la necesidad de que
los paises en desarrollo realicen esfuerzos de mitigacién
comparables.

En la Cumbre realizada en Bali en 2007 (COP 13)
se acordé que los paises en desarrollo realizarian Accio-
nes Nacionales de Mitigacién (NAMAs, por sus siglas
en inglés) que cada pais defina como Apropiadas en
el contexto de sus propias circunstancias nacionales y
objetivos de desarrollo. Estas acciones podrian incluir
politicas y medidas, estrategias, programas o proyec-
tos, acciones de capacitacién y desarrollo de marcos
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regulatorios que los paises ejecutarfan de manera vo-
luntaria financidndolas ya sea internamente (“NAMAs
unilaterales”) o bien recibiendo apoyo financiero, tec-
nolégico y de fortalecimiento institucional de cardcter
internacional (“NAMAs con soporte”).

Finalmente, en la Cumbre realizada en Varsovia en
2013 (COP 19) se acordé que todos los paises, tanto
desarrollados como en desarrollo, prepararian Contri-
buciones Nacionales Previstas y Determinadas (INDC
por sus siglas en inglés) y las comunicarian antes de la
COP 21 a realizarse en Paris en diciembre préximo. Las
INDC representan el aporte en materia de reduccién
de emisiones que cada pafs estd dispuesto a realizar a
un nuevo régimen climdtico global post-2020, en fun-
cién de sus capacidades, posibilidades y circunstancias
nacionales.

Las INDC constituyen un insumo clave para las nego-
ciaciones que, se espera, culminen en Paris con la firma de
un nuevo acuerdo global para limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero que entre en vigencia en 2020.

LAS INDC

Mis de 120 INDC han sido presentadas ya a la Con-
vencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
mitico. Estas comprenden a alrededor de 150 paises (in-
cluyendo a los estados miembros de la Unién Europea),



los cuales albergan a cerca del 87% de la poblacién mun-
dial y cubren aproximadamente el 86% de las emisiones
globales de 2010.

La mayor parte de las INDC presentadas posee un
componente incondicional de mitigacién, un compo-
nente condicional de mitigacién (condicionado a la dis-
ponibilidad de financiamiento internacional y otras cir-
cunstancias nacionales y mundiales) y un componente
de adaptacién (a los efectos del cambio climético que no
podrdn ser evitados).

Comparar la ambicién de las INDC presentadas es
complejo, pues algunos paises han expresado sus reduc-
ciones de emisiones comprometidas respecto de un afio
base; otros, respecto de las emisiones proyectadas al 2030
en un escenario tendencial y otros, en términos de inten-
sidad de emisiones (emisiones en relacién al PBI). Estados

Unidos anuncié que procurard reducir sus emisiones al
ano 2025 26-28% respecto de su nivel de emisiones de
2005; la Unién Europea, 40% al afio 2030 respecto de
su nivel de emisiones de 1990 y China, 60-65% al 2030
respecto de su intensidad de emisiones de 2005. En la re-
gi6n, Brasil anunci6 que procurard reducir sus emisiones
al 2030 43% respecto de sus niveles de 2005; México,
25-40% respecto de sus emisiones tendenciales al 2030;
Colombia y Perti, 20-30% respecto de sus emisiones
tendenciales al 2030, y Chile y Uruguay plantearon sus
esfuerzos en términos de reduccién de su intensidad de
emisiones. La Argentina anuncié que prevé reducir sus
emisiones 15-30% respecto de su escenario tendencial al
2030 (Tabla I). Algunos paises, como China y Sudéfrica,
propusieron también hacer un pico en sus emisiones ab-
solutas entre 2020 y 2030.

TABLA I: INDC PRESENTADAS POR PAISES SELECCIONADOS

PAiS CONTRIBUGION ANUNCIADA

Estados Unidos 26-28% al 2025

Union Europea 40% al 2030

China 60-65% al 2030

Brasil 43% al 2030

México 25-40% al 2030
Colombia 20-30% al 2030

Perl 20-30% al 2030

Chile 30-45% al 2030
Uruguay Metas sectoriales al 2030
Argentina 15-30% al 2030

Fuente: Elaboracion propia en base a unfccc.int

(% DE REDUCCION DE EMISIONES)

REFERENCIA

Respecto de nivel de emisiones de 2005
Respecto de nivel de emisiones de 1990
Respecto de intensidad de emisiones de 2005
Respecto de nivel de emisiones de 2005
Respecto de emisiones tendenciales

Respecto de emisiones tendenciales

Respecto de emisiones tendenciales

Respecto de intensidad de emisiones de 2007
Respecto de intensidad de emisiones de 1990

Respecto de emisiones tendenciales

Vo
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EL “JUEGO” DETRAS DE LAS INDC

La Teorfa de Juegos resulta un abordaje interesan-
te para analizar las negociaciones internacionales sobre
cambio climdtico y las posiciones de los diferentes paises
debido a que estudia la interaccidén entre agentes, formula
hipétesis sobre sus comportamientos posibles y predice
resultados finales. Un “juego” es definido identificando a
los jugadores y a sus estrategias posibles, es decir, las elec-
ciones que cada jugador puede realizar y las recompensas
que recibirfa si selecciona uno u otro curso de accién.

Las negociaciones climdticas se definen, entonces,
como una situacién en la que los individuos (en este
caso, los paises) realizan elecciones individuales en con-
textos de interdependencia (los resultados no sélo de-
penden de lo que hace un pais sino de las decisiones que
toman los demds).

Simplificando mucho el problema, podemos suponer
que de cara a Paris los paises han tenido que elegir entre
dos grandes estrategias para definir sus INDC: “jugar
ambicioso” o “jugar conservador”. En ambos casos, lo que
cada uno ha estado dispuesto a comprometer ha dependido
en gran medida de lo crefa que comprometerian los demds.

En este “juego” podemos pensar que las recompensas
esperadas por “jugar ambicioso” han incluido desde evi-
tar un colapso ambiental (comportamiento “precautorio
y/o altruista”) hasta obtener una ganancia puramente
politico-econémica relacionada con la posibilidad de ac-
ceder a fondos climdticos internacionales y/o anticiparse
a eventuales restricciones comerciales que podrian ser
impuestas basadas en el contenido de carbono de los
bienes transados.

Por su parte, las recompensas esperadas por “jugar con-
servador” podrian haber incluido desde no quedar “atados”
a compromisos internacionales dificiles de cumplir debido
al alto costo econémico y politico de implementar medidas

Emisiones globales de Gases de Efecto Invernadero

de mitigacion a nivel nacional hasta “guardarse un as en la
manga” por si las presiones se intensifican en la direccién de
que todos los paises realicen un esfuerzo de mitigacién atin
mayor que el anunciado en sus respectivas INDC. Desde la
perspectiva especifica de algunos paises en desarrollo, “ju-
gar conservador” podria haber tenido incluso como recom-
pensa esperada que el mayor esfuerzo de mitigacién recaiga
sobre los paises desarrollados, a fin de que éstos compensen
su dafio histérico por haber utilizado para su desarrollo, sin
costo, lo que era patrimonio de la humanidad. El caso ex-
tremo en esta interpretacion seria la estrategia de “no jugar”,
representada por Venezuela y los paises drabes productores
de petréleo (Arabia Saudita, Irak, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait, Irdn, Catar, Libia), quienes a la fecha no han pre-
sentado INDC a la Convencién'.

En sintesis, podemos pensar que el “juego” detrds de
la elaboracién de las INDC ha consistido en un comple-
jo entramado de andlisis estratégicos realizados por cada
pais, que ha incluido variables tanto técnicas (factibilidad
de implementar tecnologias bajas en emisiones en dife-
rentes sectores productivos) como econdmicas, politicas y
diplomdticas, tales como costos de implementacidn, espe-
culaciones sobre un eventual acceso a fondos climdticos
y mercados internacionales, alineamiento con posiciones
negociadoras nacionales y, en grandisima medida, facti-
bilidad —y voluntad politica— de modificar el compor-
tamiento de millones de agentes privados que, ademds de
emisores, son votantes.

LOS IMPACTOS CLIMATICOS NO SON UN JUEGO

El gran problema es que si bien las negociaciones climd-
ticas internacionales pueden modelizarse como un “jue-
go” de geopolitica mundial, el impacto de las acciones
humanas sobre el delicado equilibrio climético global no
tiene nada de ladico.

Incremento de temperatura estimado al afio 2100:
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Ala fecha, los estudios disponibles predicen que el nivel de
ambicién agregado de las INDC presentadas es insuficiente
para mantener el aumento de la temperatura media global
por debajo de los 2°C, umbral considerado “relativamente
seguro” por la comunidad cientifica internacional (si bien
vez cada vez mds puesto en duda). Climate Interactive?, por
ejemplo, una ONG con sede en Washington, estima que el
aumento de temperatura superarfa los 3,5°C, mientras que
Climate Action Tracker, una herramienta de andlisis desa-
rrollada por cuatro institutos de investigacién internaciona-
les’, proyecta el aumento de temperaturas en 2,7 °C.

LA COP DE PARIS

En la préxima COP 21, Francia espera liderar el cami-
no hacia la firma de un acuerdo universal y vinculante
que logre mantener el aumento de emisiones dentro de
limites “prudentes”.

:Pero qué es, en definitiva, un acuerdo climdtico inter-
nacional?

Un acuerdo climdtico es un instrumento estratégico de
politica internacional que se disefia con el fin de generar
cambios de comportamiento en los estados soberanos.
Su objetivo Gltimo es lograr que éstos se comporten de
manera distinta de cémo se hubieran comportado si sus
estrategias hubieran sido elegidas unilateralmente. En
otras palabras, lo que un acuerdo climdtico busca es re-
estructurar el “juego” subyacente. Para eso, debe contar
con incentivos positivos (“zanahorias”, por ejemplo trans-
ferencias monetarias) y negativos (“garrotes”, como san-
ciones por incumplimiento y/o restricciones al comercio
internacional), asf como provisiones para su entrada en
vigencia y mecanismos de enforcement.

A medida que se intensificaron las
negociaciones post-2012 volvio a
ponerse sobre la mesa de discusion
la necesidad de que los paises en
desarrollo realicen esfuerzos de
mitigacion comparables.

En este sentido, la entrada en operaciones —finalmen-
te— del Fondo Verde del Clima (GCF, por sus siglas en
inglés) arroja una luz de esperanza. La creacién de este
Fondo fue acordada en 2009 en la Cumbre de Copenha-
gue (COP 15) con el objetivo de convertirse, con el tiem-
po, en el principal mecanismo de financiamiento multi-
lateral para apoyar las acciones climdticas en los paises en
desarrollo. Fue adoptado como mecanismo financiero de
la Convencién a finales de 2011 y recién a fines de 2014
se logr6 la meta de obtener USD 10 mil millones como
capitalizacién inicial. Cabe destacar que algunos paises
de América Latina como Colombia, Pert, México y Pa-
nami hicieron aportes, a pesar de ser paises en desarrollo.

La efectiva entrada en operaciones del GCF tal vez
posibilite finalmente, junto con la creciente evidencia de
que enfrentamos una crisis climdtica global, organizar
una politica mundial de compensaciones y subsidios cru-
zados que logre apuntalar un Protocolo de mitigacién con
mayor ambicién.

En palabras del presidente francés Francois Hollan-
de: “Nos estamos moviendo hacia adelante, pero lo mds
dificil estd adn por venir, por lo que necesitamos mover-
nos rdpido”.

(2) https://www.climateinteractive.org/tools/scoreboard/

(3) Climate Analytics, Ecofys, New Climate Institute y Postdam Institute for Climate Impact Research: http://climateactiontracker.org/news/224/INDCs-lower-

projected-warming-to-2.7C-significant-progress-but-still-above-2C-.html
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LA ARGENTINA Y SUS
POTENCIALIDADES FRENTE
AL CAMBIO CLIMATICO

¢ Qué aportes puede hacer el sector energético argentino a la
mitigacion del cambio climatico? Las Principales conclusiones del
seminario organizado por el grupo de Ex Secretarios de Energia
el pasado 26 de agosto de cara a la Cumbre de Paris.

ELIANA MIRANDA
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El préximo diciembre se celebrard en Paris la vigésimo
primera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (COP21), en la que se busca un nuevo acuerdo
universal sobre el clima que permita limitar el aumento de
la temperatura media global a 2 grados Celsius por encima
de los niveles preindustriales. En esta reunién, los paises
discutirdn las contribuciones previstas determinadas a
nivel nacional (INDC) previamente presentadas, con el
objetivo de alcanzar un nuevo compromiso que reemplace
el Protocolo de Kioto, tenga fuerza legal y sea aplicable a
todas las partes a partir del afio 2020.

Principalmente motivados por este hecho, y teniendo en
cuenta también el proceso electoral que actualmente tran-
sita nuestro pais, el Grupo de Ex Secretarios de Energfa or-
ganizd el dia 26 de agosto un seminario al que denomina-
ron “La Energfa Argentina frente al Cambio Climdtico - La
elaboracién de una propuesta viable y consensuada para la
COP21”. El principal objetivo fue generar el 4mbito de dis-
cusién para la posterior elaboracién de una propuesta na-
cional que expresara una voluntad colectiva y consensuada,
incorporando el hecho de que quien asuma la presidencia
el préximo 10 de diciembre deberd tomar como propios los
compromisos asumidos por la actual administracién. Vale
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destacar que, hasta ese momento, la Argentina no habfa
presentado su contribucién nacional ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas. La propuesta fue presenta-
da por las autoridades nacionales el dia 1° de octubre, sobre
la fecha de vencimiento de la recepcion.

El seminario reuni6, ademds, a especialistas en energfas
renovables, que profundizaron sobre la importancia y el
potencial de virar hacia una matriz energética diversifi-
cada y con mayor participacién de fuentes limpias. La
matriz energética argentina hoy es altamente dependiente
de los hidrocarburos, con una participacién del 50% de
gas y 35% de petréleo. La quema de combustibles fésiles
representa dos tercios de las emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel mundial, por lo que la inaccién en
materia de cambio climdtico tiene un alto costo para las
generaciones futuras, y también para las actuales, tenien-
do en cuenta los efectos negativos que ya se estdn obser-
vando como consecuencia del calentamiento global. La
discusién sobre el uso racional de la energfa y la eficiencia
energética también formé parte del seminario, por ser
consideradas las formas mds viables de superar situacio-
nes criticas de abastecimiento como las que enfrenta hoy
nuestro pafs, a la vez de permitir disminuir las emisiones



de gases de efecto invernadero, especialmente en aquellos
casos como el argentino, donde la generacién energética
es altamente dependiente de combustibles fésiles.

Para ahondar sobre la COP21 fueron convocados
Enrique Maurtua Konstantinidis, el Dr. Vicente Barros
y el Embajador Ratl Estrada Oyuela. Los expositores se-
fialaron que, histéricamente, han sido los paises desarro-
llados los que han tenido la principal responsabilidad en
la generacién de gases de efecto invernadero (GEI). Pero
en la década del 2000, mientras estos redujeron o mantu-
vieron su intensidad, los paises emergentes los alcanzaron
en cantidad de emisiones, producto de un incremento de
su consumo energético de la mano de un mayor creci-
miento econémico. Esta situacidn es, segtin los expertos,
una de las razones que hard dificil y conflictivas las ne-
gociaciones internacionales para reducir las emisiones. El
rol protagénico que adquirieron los paises emergentes en
las emisiones de GEI, hace que no puedan desligarse de
tomar compromisos sobre sus emisiones.

A ello hay que agregar el hecho de que cualquier cam-
bio que se haga en los temas que afectan al clima tiene
un fuerte impacto econdmico y, por lo tanto, hay inte-
reses que buscan eludirlos. La incertidumbre que hoy se
observa en torno a la evolucién de la economia global,
pese a que los paises desarrollados recuperan el ritmo
de crecimiento, registra su epicentro en los paises emer-
gentes que, afectados por las nuevas condiciones y por la
desaceleracién china, crecerdn a un ritmo menor que el
observado en los tltimos anos. Este contexto complica el
avance rdpido en la agenda de cambio climdtico ya que,
bajo estas nuevas condiciones, a los paises les resultard
mds costoso llevar adelante sus compromisos.

Quema de combustibles fosiles
representa dos tercios de las
emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel mundial,

por lo que la inaccion en materia

de cambio climatico tiene un alto
costo para las generaciones futuras.

Las emisiones de GEI de la Argentina corresponden
a poco menos del 1% del total global, lo que nos ubica
en el grupo de los 40 mayores contaminadores sobre un
total de los 195 Estados que forman parte de la Con-
vencién. Medidas por habitante, esas emisiones alcan-
zaron en 2012 aproximadamente unas 10 toneladas/
ano, superando holgadamente el promedio de la Unién
Europea. Aln frente a esta realidad, los panelistas sefa-
laron que la Argentina perdié su lugar en el centro de
las decisiones, por haberse manejado con poca seriedad,
haciendo en el pasado promesas que nunca cumplid,
como la de eliminar los subsidios a los combustibles
fésiles, politica que continda vigente en la actualidad.
En las reuniones de los tltimos dos afios, la delegacién
argentina prcticamente se limité a buscar proteccién
contra eventuales restricciones a las exportaciones des-
tinadas a los paises que adoptan medidas de mitigacidn,
por su afectacion sobre las condiciones de competen-
cia. Esa gestidn, sin embargo, no tuvo el necesario co-
rrelato con medidas de mitigacién para oponer a los
argumentos que invoquen la “huella de carbono”. Los
expertos ademds sefalaron que es preciso que la dele-
gacién argentina tome posicion junto a los paises que

CONFEDERACION DE ENTIDADES DEL COMERCIO DE HIDROCARBUROS Y AFINES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

LCECHA

Integrante de C.L.A.E.C.
Comision Latinoamericana de
Empresarios de Combustibles

C.E.C.H.A. 4342-4804 / 4342-9394 | Av. Mayo 633 2°/ 12° Capital Federal (1084) | cecha@cecha.org.ar
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Camara de Estaciones de
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De las exposiciones se sacaron
importantes conclusiones, como la
necesidad de elaborar e implementar
normas tributarias y crediticias que
estimulen el ahorro de energia.

tienen intereses similares, y procure recuperar el nivel
de liderazgo que tuvo en otros tiempos.

La segunda parte del seminario estuvo focalizada en el
uso de energias renovables. Para profundizar esta discu-
sion, los Ex Secretarios convocaron a al Lic. Luis Rotaeche,
al Ing. Guillermo Malinow y, al Ing. Agr. Héctor Huergo.

En la Argentina, la generacién de energfa eléctrica
estd concentrada en el parque térmico (63%), hidrdulico
(31%), nuclear (4%) y la importacién (1%). La ley 26.190,
sancionada en nuestro pafs en el afo 2006, establecia
el objetivo de lograr una contribucién de las fuentes de
energia renovables hasta alcanzar el 8% del consumo de
energia eléctrica nacional en el plazo de 10 afios. Ese obje-
tivo lejos estd de poderse concretar. Durante 2014, sélo el
0,5% (629 GWh) de la energfa eléctrica generada corres-
pondi6 a fuentes renovables no convencionales. Los ex-
pertos sefialaron que, tras la primera ley de energfas reno-
vables no convencionales (Ley N°© 25.019 del afio 1998),
solo hubo parches, leyes inocuas, superposiciones, decre-
tos, vacios legales y una elevada dosis de discrecionalidad
de los funcionarios. Hoy las energfas subvencionadas en la
Argentina son las fésiles, mientras que las energfas renova-
bles son discriminadas en su consumo y financiamiento.
En funcién de ello, los resultados de estas politicas deriva-
ron en que Argentina tenga instalados menos de 300 MW
de fuentes renovables, cuando paises vecinos como Chile
y Uruguay han superado los 1.000 MW. Brasil, solo en
energia edlica, cuenta con 7.000 MW instalados.

Hacia el futuro, con una mejor insercién de Argentina en el
mundo, con mejoraccesoalas condiciones de financiamiento,
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una matriz energética menos contaminante parece viable.
Los expertos mostraron que los costos de las energfas re-
novables no convencionales, principalmente de la eélica,

la fotovoltaica y de algunas formas de biomasa, hoy son
competitivos con el resto de las tecnologfas fésiles, adn si
no se tienen en cuenta sus enormes economias externas.
El costo de la energfa solar fotovoltaica descendié de 320
USD/MWh a 80 USD/MWh entre 1999 y 2014. En las
recientes licitaciones de generacién edlica en Brasil y Uru-
guay se adjudicaron contratos de suministro de energfa a
valores de 51 y 63,5 USD/MWh, respectivamente. Se-
gtin un estudio del Departamento de Energfa de Estados
Unidos, la energfa edlica tiene hoy en ese pais un valor
de US$45/MWh, que se reduciria a US$30/MWh en los

préximos 15 anos.

Concluyendo el seminario, se dio lugar a la discusién
sobre eficiencia energética y uso racional de la energfa. El
panel estuvo compuesto por el Ing. Gerardo Ravinovich,
el Lic. Rodrigo Rodriguez Tornsquist, el Ing. Carlos
Tanides y el Ing. Diego Jendretzki.

De las exposiciones se sacaron importantes conclusio-
nes, como la necesidad de elaborar e implementar nor-
mas tributarias y crediticias que estimulen el ahorro de
energfa. Se menciond, ademds, la necesidad de introducir
cambios en los cédigos de edificacion urbana, que alien-
ten la construccién de edificios e instalaciones que opti-
micen los recursos energéticos. En materia de transporte,
se resalt la necesidad de un cambio de paradigma que
promueva el desarrollo sostenible, al igual que ya estdn
haciendo otros paises. Se destacé el rol relevante que tiene
el ferrocarril en la agenda de mitigacién y la necesidad de
cambiar de modos de transporte ineficientes (privados)
a eficientes (publicos), a la vez de mejorar la eficiencia
en cada uno de ellos. Una conclusién comtn a todos los
temas tratados a lo largo del seminario, pero que ademds
trasciende el 4mbito de la energfa, es la dificultad de iden-
tificar alternativas y opciones al momento de planificar
cuando se enfrentan problemas de acceso a la informa-
cién y ausencia de estadisticas.
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HIDROELECTRICIDAD

SUSTENTABLE'

Un nuevo paradigma ha cambiado la concepcion y
la forma de evaluar y construir aprovechamientos hidroeléctricos.
Reflexiones de Guillermo Malinow sobre los aprovechamientos maltiples.

GUILLERMO ViCTOR MALINOW

Ingeniero Civil. Es Consultor en
Recursos Hidricos, Ambiente y
Seguridad de Presas.

Al reconocer que el agua es un recurso natural critico debe
enfatizarse que sin ella la vida no podria existir y la gente no
podria sobrevivir. Las presas han proporcionado a las perso-
nas una fuente confiable de agua y son estas obras las que
permiten captarla y almacenarla en los periodos de exceden-
cias para luego usarla durante los periodos de estiaje.

La disponibilidad de energia es esencial para el desarro-
llo socioecondmico de un pais. Argentina hoy en dia es
abastecida principalmente por combustibles fésiles, y es
evidente que debemos buscar formas de generar electrici-
dad sin emitir sustancias nocivas al aire, resultando la fuen-
te hidrdulica la energfa natural de origen en muchos paises.

Histdricamente, en el pais se priorizé atender las nece-
sidades inmediatas de agua y energfa para las personas,
pero hoy se reconoce la importancia del medioambiente
y la necesidad de una proteccién a largo plazo contra la
contaminacién, y todo nuevo proyecto involucra el en-
foque ambiental, con un cimulo de estudios a la par del
hidrolégico, geoldgico, sismico, hidrdulico o estructural,
y recomendaciones que incluyen planes de mitigacién,
compensacién, monitoreo y contingencias.

Los opositores a la concrecién de este tipo de proyec-
tos expresan que los mismos han causado profundos e

irreversibles impactos sociales y ambientales adversos y
consideran la existencia de fracasos en los programas de
apoyo para el reasentamiento de pobladores porque éstos
se enfocan en la reubicacidn fisica, desatendiendo el desa-
rrollo econémico y social de los afectados.

También esgrimen que los esfuerzos para la mitigacién
de los impactos adversos no lograron el éxito esperado y
que la participacién de los afectados en la planificacién
y ejecucién de los proyectos de presas ha resultado po-
bre, por lo que afirman que es uno de los motivos por el
cual los grupos pobres y vulnerables sean los que deban
soportar una porcién de los costos sociales y ambientales
de éstas obras, sin haber podido recibir los beneficios pro-
ducidos por las mismas.

Hoy en dia se acepta que el fin que debe alcanzar cual-
quier proyecto de desarrollo es el de obtener una mejora
del bienestar humano de un modo sustentable, sobre una
base que sea viable econémicamente, equitativa social-
mente y sustentable ambientalmente. Entonces, para que
un proyecto sea aceptable, la proteccién del medioam-
biente debe ser tan determinante como la seguridad de
la presa, y por lo tanto debe ser analizada con el mismo
nivel de importancia que se le asigna a la cuestién econé-
mica o la relativa a la ingenierfa misma.

(1) El presente articulo resume el trabajo desarrollado por el autor para el dictado del tema en el Curso: “Manejo Integrado de Embalses” llevado a cabo en la
Facultad de Ingenierfa y Ciencias Hidricas, UNL, ciudad de Santa Fe de la Veracruz, Santa Fe, abril de 2015.
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En realidad, deben valorarse criticamente los avances
logrados hasta aqui en el disefio, construccidn, operacion,
mantenimiento y abandono de grandes presas, y plantear
todo lo que necesita ser reelaborado y/o corregido en rela-
cién con el tratamiento medioambiental.

Entendiendo a la Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) de un aprovechamiento hidrdulico de uso mul-
tiple como un proceso de evaluacién riguroso, coordi-
nado interdisciplinaria e interjurisdiccionalmente, para
detectar aspectos ambientales positivos y negativos,
inducidos directa e indirectamente, esta resulta ser la
herramienta adecuada para poder alcanzar una eficien-
te asignacion de recursos y responsabilidades mediante
estudios, acciones y medidas para mitigar o prevenir los
impactos del proyecto.

Este procedimiento técnico administrativo permite de-
sarrollar Planes de Monitoreo, Mitigacién y Contingen-
cia para tender a un balance positivo de la obra, a partir
de lo cual se podrd pretender la aprobacién o modifica-
cién del proyecto, cabiendo también la posibilidad de un
rechazo del mismo por ser de significativa conflictividad
social y/o ambiental.

En este articulo se intenta analizar los avances logrados
en la industria hidroeléctrica en lo que va del siglo XXI
para contribuir a superar la controversia existente y des-
cribir mecanismos empleados en la actualidad en pos de
la sustentabilidad de los proyectos hidroeléctricos.

ESFUERZOS A NIVEL MUNDIAL EN RESPUESTA A LA
FUERTE OPOSICION A ESTOS PROYECTOS

Los siguientes ejemplos representan los hitos mds des-
tacables en pos de lograr la sustentabilidad ambiental y
social de los mismos.

Las regiones en desarrollo necesitan
contar con el almacenamiento

de agua, facilitar la produccion

de alimentos y generar energia
eléctrica a los efectos de cubrir sus
respectivas demandas.

1. La Gomision Mundial de Represas del Banco
Mundial (WDC)

La WDC fue concebida por el Banco Mundial y por
la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) como una
comision independiente de expertos establecida en mayo
de 1998. Fue creada en respuesta a la creciente oposicién
a las grandes presas y sus miembros fueron seleccionados
como representantes de diversos dngulos del debate so-
bre la base de su amplia experiencia en un gran niimero
de temas, sus opiniones y los conocimientos que podian
aportar al debate.

La Comision, en el exiguo plazo de 30 meses que dis-
puso para analizar los casos a los que tuvo acceso, presen-
t6 su Informe Final en noviembre de 2000 denominado
Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de
Decisiones, en el cual realiza una evaluacién integral de
cudndo, cémo y por qué los proyectos tienen éxito o fra-
casan en alcanzar sus objetivos de desarrollo, brindando
argumentos para un cambio mayor en la evaluacién de
opciones, en la planificacidn, y en el ciclo de proyectos
para el desarrollo de los recursos de agua y energfa.

2. El Programa Presas y Desarrollo del PNUMA (DDP)

Desde el ano 2001, el PNUMA llevé adelante el DDP
como continuacién de la tarea emprendida por la CMR,
con el fin de promover el proceso de toma de decisiones

=EECODA.

Federacion Entidades de Combustibles
de la Provincia de Buenos Aires

Personeria Juridica: Mat. 5823- Leg. 1/39596/1986

e-mail: feccapital@gmail.com
Radio digital: www.fecobaradio.com.ar

La Plata | Calle 15N° 1334 | tel. fax: 0221- 451-0562 - 1900 | e-mail: fecoba1986@gmail.com
Capital Federal | Av. Corrientes N°818 (esq. Esmeralda). Piso 8, of 807 | tel. 011- 4322-0553 |

TV digital: www.fecobatv.com.ar | TV cable: www.energiaxxi.com.ar (Programa Energia XXI)
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Para que un proyecto sea aceptable
la proteccion del medioambiente
debe ser tan determinante como la
seguridad de la presa.

en base a lo recomendado por dicha Comisién y otros
documentos relevantes. Asimismo, el DDP buscé elabo-
rar herramientas pricticas no prescriptivas y promover el
didlogo multisectorial a distintas escalas. En el afio 2007,
este Programa publicé un Compendio de Précticas, cuyas
principales recomendaciones son tenidas en cuenta cuan-
do se evaltian estos proyectos.

3. Propuesta de la Asociacién Internacional de
Hidroenergia (IHA)

La IHA ha producido directrices de sustentabilidad
y un Protocolo de Evaluacién de la Sustentabilidad
Hidroeléctrica, cuya versién final fue publicada en
noviembre de 2010, los cuales se basan en los cinco
valores fundamentales y las siete prioridades estratégi-
cas recomendadas por la CMR, teniendo al tradicional
estudio de EIA de los proyectos hidroeléctricos como
punto de partida.

El protocolo tiene previsto un proceso de mejora
continua a través del funcionamiento del Foro de Eva-
luacién de la Sustentabilidad Hidroeléctrica, grupo de
trabajo multisectorial que cuenta con representantes
de diferentes partes interesadas que busca operar en
todo momento con transparencia, buena voluntad y
por consenso.

El foro funciona en internet a través del sitio web
http://www.hydrosustainability.org, como una forma de
colaboracién de representantes de diferentes sectores que
tienen como objetivo desarrollar una herramienta de eva-
luacién de la mejora de sustentabilidad para medir y guiar
el desempeno del sector hidroeléctrico, con base en las
directrices de sustentabilidad hidroeléctricas y protocolo
de evaluacidn desarrollados por IHA.

El Protocolo proporciona un marco exhaustivo para
evaluar las perspectivas ambientales, sociales, técnicas
y econémicas y financieras de nuevos proyectos hi-
droeléctricos, asi como la gestidén de los sistemas exis-
tentes mediante el andlisis de las cuatro etapas principa-
les de desarrollo de un proyecto hidroeléctrico, a saber:

a. etapa temprana: es una herramienta de andlisis preli-

minar para evaluar el ambiente estratégico desde el cual
surgen las propuestas de un proyecto hidroeléctrico.
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b. preparacién: se analiza en esta etapa las investigacio-
nes, la planificacién y el disefio que son llevados a cabo
para todos los aspectos del proyecto.

C. ejecucion: se evalia la etapa durante la cual se imple-
mentan la construccién, el reasentamiento, los aspectos
ambientales y otros planes y compromisos de gestion.

d. operacion: se evalda el funcionamiento de una central
hidroeléctrica.

Su estructura se apoya en el consenso desarrollado y
gestionado por una organizacién multisectorial y permite
obtener una evaluacién objetiva basada en la evidencia
de los resultados de un proyecto, elaborada por un ente
evaluador acreditado.

COMENTARIOS FINALES

Las regiones en desarrollo necesitan contar con el al-
macenamiento de agua, facilitar la produccién de ali-
mentos y generar energia eléctrica a los efectos de cu-
brir sus respectivas demandas. Todos los proyectos de
infraestructura provocan un cierto impacto sobre el me-
dio natural y la poblacién local, el interrogante es si los
impactos potenciales son identificados de manera tem-
prana durante el desarrollo del proyecto y si los mismos
estdn bien gestionados y mitigados.

Como condicién bdsica para la mejora de los proyectos
de presas se debe lograr la participacién tanto de los afec-
tados como de los beneficiados por los proyectos, desta-
cdndose que la esencia de esa cuestion es ser informado
y ser escuchado, debiendo llevarse adelante una tarea de
educacidn y concientizacién de los ciudadanos y organi-
zaciones involucradas, a sabiendas de que éste es un dere-
cho que conlleva a contraer obligaciones.

Para el proceso de la toma de decisiones en la gestién de
las obras hidrdulicas se cree util recurrir a mecanismos de
consulta publica desde el inicio mismo de la planificacién
de los proyectos, tanto mediante audiencias como talleres
participativos, considerando importante generar la parti-
cipacién temprana en todas las etapas del proceso, que va
desde la planificacién del desarrollo sustentable de la cuen-
cay que contintia durante la vida ttil de la presa.

Hay que mirar hacia adelante de una manera positiva
haciendo un anilisis desapasionado de la historia de la ges-
tién de los recursos hidricos, del surgimiento de las grandes
presas, de sus impactos, de su desempefio y del debate re-
sultante en torno a estas obras, lo cual permitird ir mini-
mizando la controversia existente en torno a las mismas.
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SALTO GRANDE

una empresa exitosa que renueva
su liderazgo en el sector energetico

El Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande, cons-
truido sobre el rio Uruguay entre Concordia (Argenti-
na) y Salto (Uruguay), es una gigantesca obra de inte-
gracion y desarrollo que desde sus origenes contribuye
a reforzar los vinculos entre estos dos paises hermanos
y promueve el crecimiento de las comunidades ubicadas
de la region.

En los dltimos cinco afios Salto Grande consolidé su
posicionamiento en los mercados internacionales con ni-
veles histéricos de produccién de energia y un eficiente
programa de renovacion de activos.

El empresario y ex intendente de Concordia, Juan Carlos
Ciresto, preside la Delegacién Argentina ante la Comisién
Técnica Mixta de Salto Grande (CTM), organismo bina-
cional que dirige el complejo.

Cresto marcé en su gestién una impronta de trabajo
enfocada, principalmente, en optimizar el funcionamien-
to de la empresa y fortalecer el compromiso con la regién
mediante programas de Responsabilidad Social de im-
pacto altamente positivo.

En 2014, los niveles de produccién de energia en Salto
Grande superaron todos los promedios histéricos de ge-
neracién. En 2015 estos nimeros se mantuvieron en posi-
tivo y el mes de julio fue “el mejor julio” para la empresa,
superando todos los valores registrados para este mes.

Produccion de energia 2014 (Registro de evolucion mensual)
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JUAN CARLOS CRESTO

Empresario, dirigente politico.
Fue diputado provincial,
senador provincial e
intendente de la ciudad de
Concordia en dos periodos.
Desde hace cinco afios preside
la Delegacion Argentina ante
la Comision Técnica Mixta

de Salto Grande.

MAS ENERGIA PARA SEGUIR CRECIENDO

La produccién energética acumulada hasta diciembre
de 2014 fue de 11.305 GWh (Gigavatio hora), lo que su-
pera en un 48 % la energfa media histdrica acumulada de
7.619 GWhy en un 34 % la energfa media de explotacién
acumulada de 8.452 GWh desde 1983.

En julio de 2015 la generacién de energia fue de
1.216.295 MWh, superando ampliamente los niveles co-
rrespondientes a los registros anuales de este mes. Es decir:
comparado con los meses de julio anteriores, este fue el mes
de julio en el que mds energfa se generd en Salto Grande.

En este sentido, el ingeniero Francisco Pérez, gerente
general de Salto Grande, detall$ que “en julio de este afio
la generacién de energfa fue de 1.216.295 MWh, con una

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

I REAL 635 1077 1850 2836 3889 5129 6234 7106 8228 9400 10358 11305
[ M. EXPLOT 483 978 1550 2225 2996 3763 4623 5379 6105 7057 7840 8452
M. HISTOR 396 774 1217 1751 2420 3181 4009 4769 5542 6438 7106 7619
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disponibilidad de mdquinas del 100 por ciento. Estos va-
lores superaron el record de 1.187.165 MWh que se habia
registrado en julio de 1999”.

A modo de dato comparativo, el funcionario indicé
que “1.216.295 MWh equivalen a 3,9 veces la energia
consumida en julio por toda la Provincia de Entre Rios
(311.714 MWh) y representan la energia suministrada
por 717.614 barriles de petréleo”.

CINCO ANOS DE CRECIMIENTO SOSTENIDO

“Cuando asumimos la conduccién de la empresa nos
propusimos trabajar en conjunto con la gente, los muni-
cipios y las instituciones. El camino recorrido fue largo
y muy productivo. Podemos decir con satisfaccién que
marcamos una impronta de liderazgo empresarial de pro-
fundo arraigo en la regién; con programas que promue-
ven la educacidn, la cultura y el deporte; con obras y me-
joras en cientos de escuelas e instituciones intermedias”,
destacé Cresto.

“La mds importante es haber mejorado también la pro-
duccién de energfa, propdsito principal de esta gran em-
presa. Gracias a la preparacién y profesionalismo de los tra-
bajadores de Salto Grande alcanzamos records histdricos
en produccién de energfa. Hoy estamos en una posicién

Energias del mes de julio desde 1999 al 2015
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de relevancia en el mercado energético internacional y
seguimos avanzando. Por eso llevamos adelante un Plan
de Renovacién de Activos e Incremento de la Seguridad
Operativa que nos permitird producir mejor, con mayor
rentabilidad y menores costos de mantenimiento”, agregé.

“No solo nos ocupamos de mejorar nuestro comple-
jo binacional. También colaboramos con los estudios
de diagnéstico y planificacién de la Matriz Energética
de Entre Rios, en conjunto con la Unién Industrial y el
Consejo Empresario de Entre Rios, anticipdndonos a la
demanda energética que enfrentard la provincia en los
préximos veinte afios”, detalld el funcionario.

“Es una gran satisfaccion contribuir con nuestro traba-
jo a mejorar la generacién de energia para que Argentinay
Uruguay sigan creciendo; ayudar a que mds nifios puedan
acceder a mds educacién y deportes; promover la cultu-
ra, el desarrollo y el cuidado del medio ambiente. En mi
experiencia en cargos publicos y responsabilidades politi-
cas me defini siempre como un hombre de hechos y con
vocacién de servicio. Estoy convencidos que la fuerza de
los hechos trasciende las dificultades y construye futuro
con bases sélidas. Por eso nos enorgullece ser parte de esta
gran transformacién y haber podido hacer todo lo que
hicimos en estos cinco afios de éxitos, trabajo y alegrias
compartidas”, concluyé Cresto.

1.216.295 MWh

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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GENERACION DE 2 NEGAGW

A COSTO CERO'

[deas para enfrentar el desafio

energetico actual

¢/ Hay alguna otra alternativa a la de ampliar constantemente nuestras
fuentes de energia? Una propuesta concreta para contribuir a la solucion
de un problema complejo, por parte de uno de los principales referentes del

pais en materia eficiencia energética.

La demanda de electricidad es, de todos los insumos
energéticos, la de mayor crecimiento en Argentina, su-
perando el 3% anual. La capacidad eléctrica instalada es
algo mayor a los 31 Gigawatt (GW). Asi, para sostener
la demanda actual, cada ano deberfamos construir cen-
trales que generen del orden de 1,5 GW. Una de las op-
ciones mds interesantes, son las centrales hidroeléctricas,
ya que una vez realizada la inversién inicial, su costo de
operacién es modesto. Siempre y cuando las condiciones
geogréficas e hidricas sean adecuadas, construir una cen-
tral de 1,5 GW implica una inversién que posiblemente
superard los 4.500 millones de ddlares y un tiempo de
ejecucion de al menos un lustro.

Estd claro que, para poder hacer uso de esta energfa, se-
ria necesario construir y ampliar las lineas de transmisién
en algunos miles de kilémetros y finalmente ampliar las
redes de distribucién en los centros urbanos. Estos cos-
tos son muy importantes y no estdn incluidos en el costo
mencionado previamente. ;Hay alguna otra alternativa a
la de ampliar constantemente nuestras fuentes de energfa?

Parte de la respuesta estd en las géndolas de los super-
mercados locales. Actualmente, las limparas LED, que
producen la misma iluminacién que una tradicional (in-
candescente) de 60 W, cuesta unos $75, equivalente a
unos U$S 8 y en el mercado mayorista internacional (Ali-
baba.com) alrededor de U$S 1. Las [dmparas LED consu-
men unas 9 veces menos que la tradicional incandescente
y tienen una duracién 40 veces mayor. Tipicamente una

SALVADOR GIL

Director de la carrera de Ingenieria
en Energia de la Universidad
Nacional de San Martin

lémpara LED puede durar unos 25 anos, encendiéndola
unas 4 horas por dia. El costo de las lémparas LED es
solo un poco mds cara que una Limparas Fluorescentes
Compactas (LFC) o ldmparas de bajo consumo. Sin em-
bargo, las limparas LED tienen una duracién 5 veces ma-
yor y su consumo eléctrico es casi 40% menor.

En los hogares argentinos hay aproximadamente unas 160
millones de [dmparas. La mitad son todavia las tradicionales
incandescentes o haldgenas y la otra mitad son las LFC. Si
sustituyésemos una ldmpara incandescente de 60 W y una
de bajo consumo por dos ldmparas LED equivalentes, po-
drifa lograrse un ahorro promedio de 30 W por ldmpara.

Si hiciésemos este cambio para unos 160 millones de
ldmparas, el ahorro en potencia serfa de 4,8 GW. Sin em-
bargo, como no siempre estdn todas encendidas simultd-
neamente, el ahorro medio serfa de 2 GW. El costo de las
ldmparas, al valor de mercado mayorista internacional,

(1) Negawatt es una unidad de potencia ahorrada (Watt) por el empleo de un artefacto o sistema més eficiente.
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serfa de unos 200 millones de délares, incluyendo unos
40 millones de USD en la operacién del programa de
canje. Por otra parte, es previsible que el costo de estas
ldmparas, en un lote de 160 millones sea sensiblemente
inferior monto mencionado.

Es decir, ahorrarnos 2 GW nos costarfa aproximada-
mente 22 veces menos que generarlos (4,5%). Ademds, la
operacién de renovar 160 millones de lémparas y ahorrar-
nos 2 GW de potencia, la podrfamos realizar en dos afios,
hasta completar el parque total de ldmparas. El hacerlo
en dos etapas podria lograr mejores resultados, ya que es
previsible que el costo de la ldmpara LED siga bajando y
mejorando su eficiencia. Ver Figura 1.

Si suponemos que cada ldmpara se enciende en prome-
dio unas 4 horas por dfa, esta sustitucién de 160 millones
de ldmparas, implicaria un ahorro de gas natural licuado
importado de unos 190 millones de délares por afo, con lo
cual el costo neto del reemplazo se amortizarfa en menos
de 1 afio. Si, por otra parte, comparamos con el ahorro
de electricidad importada, a unos 220 U$S/MWh, en este
caso el reemplazo se amortiza en 6 meses. Asi, a partir del
segundo afio, el reemplazo generarfa dividendos y nos aho-
rrarfa importantes recursos en importacién de electricidad,
gas u otro combustible para la generacion eléctrica. Es mds,
al cabo de 4 afios los ahorros en gas importado para la ge-
neracién eléctrica y electricidad importada serfan de unos
1000 millones de UDS. Por tltimo, la reduccién en la emi-
siones de CO,, serfa del orden de unos 1,5 Tg(CO,)/ano.

Pero eso no es todo. Al concretar el reemplazo, no
necesitarfamos ampliar las redes de transmisién ni de
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Ahorrarnos 2 GW nos costaria
aproximadamente 22 veces menos
que generarlos.

distribucién. Por el contrario, liberarfamos capacidad
para que otros usuarios puedan incorporarse a la red o
bien para que nuestras empresas disminuyan las interrup-
ciones de suministro.

Hasta aqui, hemos supuesto que el Estado se harfa car-
go del costo del cambio, pero podria pensarse en mecanis-
mos de financiacion a través de la tarifa para los usuarios
que puedan pagar por las ldmparas, ya que ellos recibirfan
el beneficio de un menor consumo y una menor factura
ala larga. Una estrategia asi, reducirfa atin mds los costos
de mejorar la eficiencia.

Asimismo, podriamos imaginar que empresas nacionales
fabricasen, al menos en parte, estos artefactos, lo cual es-
timularia la actividad econdmica local y se crearia empleo.

Es interesante sefialar, que atin con los precios actuales
de ldmparas en el mercado minorista argentino (20$ por
una ldmpara halégena de 70 W; 65 $ por una LFC compa-
rable y 85$ por la equivalente LED) y un costo del kWh del
orden de los 0,1 USD, que es el valor efectivo medio que
pagan los usuarios de Cérdoba o Santa Fe, las [dmparas
LED ya son una opcién muy favorable. Para ello se debe
computar el costo de las ldmparas necesarias a utilizar a
lo largo de las 50.000 h. de uso (vida media de la lémpara
LED) y el costo de la electricidad, asumiendo un consumo
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Figura 1. Evolucion de la eficacia luminosa de distintas lamparas (izquierda) y de los precios minoristas en EE.UU. En las figuras se van los datos histéricos
y las proyecciones a futuro. Fuente: Departamento de Energia de los EE.UU.? La eficacia luminosa es la eficiencia con la que se convierte la energia

eléctrica en luz y se expresa en limenes (Im) por Watt.

(2) LED bulb efficiency expected to continue improving as cost declines. US Energy Information Agency (EIA) March 2014. http://www.eia.gov/

todayinenergy/detail.cfm?id=15471
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de 4 horas al dia. Este cdlculo se ilustra en la Figura 2.
Sin embargo, dada la falta de informacién, los usuarios en
general optan por la alternativa de menor costo de adqui-
sicién de la ldmpara, que son las menos eficientes, y no el
gasto total. De allf la importancia de una accién proactiva
por parte del estado para concretar el recambio.

Seguramente se podria argumentar que el menor con-
sumo de las limparas LED estimularia un mayor consu-
mo, por el famoso “efecto rebote”. Pero atin con un po-
sible rebote de un 30% a lo sumo, la opcién de recambio
todavia serfa muy ventajosa. Ademds, dado el costo de las
ldmparasy con una debida adecuacién de las tarifas, estos
efectos podrian minimizarse.

Este ejemplo pretende instar a un debate sobre la im-
portancia del Uso Racional y Eficiente de la Energfa
(UREE) en la problemitica energética nacional. De nin-
gin modo intenta ser un alegato en contra de la construc-
cién de centrales hidroeléctricas, que por otra parte son
una opcién muy adecuada, y necesaria para el pais.

Dadas las inmensas posibilidades que el UREE tiene
para enfrentar la problemdtica energética nacional y mun-
dial, la propuesta que se expone en estas lineas es que cada
proyecto de ampliacién de la oferta energética sea acompa-
fiado de una inversién equivalente a un 5% de la misma
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destinada a disminuir la demanda haciendo uso del UREE.

Como ilustramos en este caso, con una inversién adi-
cional del 5% del costo de la construccién de una nueva
central de 1,5 GW, a través del UREE, se podria duplicar

la oferta eléctrica de una nueva central.

El Decreto N° 140/2007 del Poder Ejecutivo Nacional,
que declara de interés y prioridad nacional el UREE en
el pais, fue un paso importante, pero dada la relevancia
y potencialidad del UREE en la problemdtica energéti-
cay el largo camino que nos falta recorrer, es prioritario
incluirla en la agenda politica nacional. De hecho en el
marco de este Decreto se realizé un primer reemplazo
de ldmparas incandescentes por las de bajo consumo
(LEC) que mostraron la viabilidad y efectividad de este
tipo de medidas. En este sentido, el nuevo Plan Renovate,
de canje de lavarropas y heladeras, con un descuento del
25% para los equipos més eficientes, recientemente im-
plementado por el Poder Ejecutivo Nacional es una muy
buena noticia, en linea con esta propuesta.

La experiencia internacional indica que en general es mds
barato ahorrar una unidad de energia que producirla.

El UREE es, quizds, el recurso menos explotado de los

recursos energéticos actuales.

Incandescente

Costo del KWh (USD)=0, 1

Lampara

Energia

Incandescente (383 USD)

Figura 2. Esquema ilustrativo de cémo se podria informar mejor a los usuarios de las ventajas econémicas de usar lamparas LED. Arriba un diagrama de

torta y abajo como grafico de barra. Ambos contienen la misma informacién.

Seguramente, se podria argumentar que el menor consumo de las lamparas LED estimularia un mayor consumo, por el famoso “efecto rebote”. Pero aun
con un posible rebote de un 30% a lo sumo, la opcion de recambio, todavia seria muy
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Hacia el futuro con energia edlica

ABO Wind es una empresa
acreditada, con gran experiencia en
el mercado edlico internacional.

ABO Wind inicia proyectos para parques eélicos, selecciona
los emplazamientos, realiza toda la planificacion técnica

y administrativa, prepara el financiamiento bancario
internacional y construye las instalaciones para entregarlas
“llave en mano”. Después de la puesta en servicio, también
nos encargamos de la gestion técnica y administrativa de la
explotacion.

Desde el afio 2006, |la empresa se encuentra instalada en
Buenos Aires desarrollando
un portfolio de proyectos
eblicos de mas de

900 Megavatios W: O —peralta
en Argentina

Afielo1 &1
y Uruguay. Alto Valle— Beii Babis

Alicia Moreau de Justo 1050 - Piso 4 — Oficina 196
(C1no7AAP) - Dock 7 - Puerto Madero

Ciudad Auténoma de Buenos Aires - ARGENTINA
Tel: (+54 11) 5917-1235 - argentina@abo-wind.com
www.abowind.com

Energia renovable para sus
operaciones.

La magnitud del consumo energético que requieren las
actividades industriales, sumado a la calidad del recurso
edlico en gran parte del territorio argentino, genera una
excelente oportunidad para suministrar energia renovable

a dichas operaciones, disminuyendo |a huella de carbono y
teniendo la posibilidad de vender el excedente a la red. ABO
Wind desarrolla proyectos edlicos bajo distintas modalidades
para terceros, tanto privados como publicos, ofreciendo
ademas una amplia gama de servicios y asesoramiento en
todas las etapas de un proyecto de este tipo.

ABO
WIND
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Declaracion del Grupo de Ex Secretarios de Energia

Responsabilidad de la
Argentina en la mitigacion
del cambio climatico

Los Ex Secretarios de Energia se pronunciaron en octubre de 2015 sobre la
posicion de la Argentina en las negociaciones que se llevaran a cabo a fin de
ano en Paris durante la realizacion de la COP21 para enfrentar el problema del
cambio climatico. Aqui publicamos un resumen del documento difundido.

EMILIO APUD | JULIO CESAR ARAOZ | ALBERTO ENRIQUE DEVOTO | ALIETO A. GUADAGNI | JORGE E. LAPENA | DANIEL G. MONTAMAT | RAUL 0LOCCO

1. LA ENERGIA Y EL CAMBIO CLIMATICO

La humanidad enfrenta una situacién ambiental criti-
ca, el Papa Francisco lo ha expresado en forma magistral
en su ultima Enciclica, Laudato Si’. El desafio que en-
frenta la humanidad no solo es grave, sino que es global,
porque afecta todas las formas de vida en el planeta.

La amenaza ambiental global exige una solucién com-
prometida por parte de todas las naciones. Cada pais y
cada individuo deben formar parte de esa solucién; los
sacrificios y costos de hoy serdn compensados con los be-
neficios del manana. Los sacrificios y los costos asumidos
deben ser justos. Ningin pafs debe asumir un sacrificio
injusto; pero ningtn pais deberia permanecer ajeno a este
llamado global a la accién en pos de un objetivo comun.

2. ARGENTINA Y SU CONTRIBUCION AL
CALENTAMIENTO GLOBAL

Segtin datos oficialmente reconocidos por nuestro pafs,
Argentina produce aproximadamente 430 millones de
toneladas anuales de CO, equivalente. La Energfa, junto
a la Agricultura y Ganaderfa y a los cambios de uso de
suelo y la silvicultura (CUSS) son los mayores emisores
de gases de efecto invernadero.

Nuestro pais se encuentra en el grupo de 40 paises mds

contaminantes, en un ranking de 194 paises que inte-
gran la comunidad internacional, ocupando el puesto 24.
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Sus emisiones se ubican en torno al 1% de las emisiones
mundiales.

El pais tiene una contribucién en la generacién de gases
de efecto invernadero mayor que la de algunos paises de-
sarrollados, y ademds tiene una intensidad energética que
indica que existen grandes ineficiencias en los procesos
ligados a la produccién de estos contaminantes.

Las emisiones por habitante de la Argentina se ubican
en torno a 10 toneladas por habitante y por afio; este valor
supera holgadamente el promedio de emisiones por habi-
tante de la Unién Europea.

3. LA REUNION DE PARIS DE DICIEMBRE DE 2015 (COP 21)

El Presidente de la préxima Cumbre del Clima que se
celebrard en diciembre en Paris ha sido claro: “Esta ne-
gociacién es vital para la viabilidad del planeta. La nego-
ciacién no puede posponerse. Desde la Cumbre de Co-
penhague en 2009, el clima se ha degradado y la toma de
conciencia ha aumentado”.

Para esa reunion, cada pais miembro ha debido presentar
previamente su contribucién de reduccién de emisiones de
CO,, que tendrd vigencia a partir del 2020. Ya han pre-
sentado sus propuestas (Contribuciones previstas y determi-
nadas a Nivel Nacional, INDC) la gran mayoria de las na-
ciones. El objetivo global es exigente y perentorio: limitar
el aumento de la temperatura media en el planeta a 2° C.



4. EL SEMINARIO ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO,
ORGANIZADO POR LOS EX SECRETARIOS DE
ENERGIA EN AGOSTO DE 2015

La importancia del tema hizo que el Grupo de Ex Se-
cretarios de Energfa convocara en a mediados del afio en
curso a un Seminario abierto y participativo bajo el titu-
lo: “LA ENERGIA EN ARGENTINA Y SU CONTRI-
BUCION AL CAMBIO CLIMATICO- Elaboracién de

una propuesta viable y consensuada para la COP 217

Las principales conclusiones fueron las siguientes:

a. Argentina ha venido incrementando en los dltimos
afos sus emisiones de gases de efecto invernadero por
el crecimiento de la demanda energética y por el cre-
cimiento de la participacién de los hidrocarburos en
la generacién de energfa eléctrica, en desmedro de la
participacion de otras energfas no productoras de gases
de efecto invernadero como la hidrdulica.

b. Argentina debe reformular su matriz energética actual-
mente dependiente de los hidrocarburos en un 86%;
incrementando la participacién de las energias renova-
bles y las que no produzcan gases de efecto invernadero.

¢. Es fundamental que el Gobierno que finaliza el 10 de

diciembre consulte y acuerde con el Gobierno entran-
te la propuesta argentina para la COP 21. Para ello se
recomienda que se instrumenten mecanismos de trans-
parencia y de consultas formales e informales entre el
Gobierno saliente y el gobierno entrante.

d. Que la forma de producir resultados a largo plazo es
fijar objetivos estratégicos y metas intermedias debida-
mente insertadas en la planificacién energética estra-
tégica que hoy no existe en Argentina.

€. Argentina no ha logrado cumplir con las metas esta-
blecidas en materia de instalacidn de energfas edlica y
solar. Durante 2014 solo el 0,48% (629 GWh) de la
energia eléctrica generada correspondié a fuentes reno-
vables no convencionales (eélica, solar, pequefias cen-
trales hidroeléctricas, entre otras). El objetivo de alcan-
zar el 8% de la produccién proveniente de este tipo de
energfas de acuerdo a la ley 26.190 y sus modificatorias
estuvo muy lejos de concretarse.

f. Argentina cuenta en materia de energias no produc-
toras de gases de efecto invernadero con condiciones
ampliamente favorables, por poseer recursos natu-
rales y experiencia probada en la mayoria de esas
energias.

LA FORMULA PARA UN MANEJO @

MAS EMOCIONANTE

Shell
V-Power NiTzo+
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0. Muchas de esas energias presentan en la actualidad con-
diciones econdémicas competitivas (costos de instalacién,
operacién y mantenimiento) para su ingreso en nuestra
matriz por mecanismos competitivos de mercado.

h. En otros casos la viabilidad puede ser impulsada median-
te incentivos fiscales y mecanismos financieros apropia-
dos para compensar los mayores costos de las tecnologias,
frente al costo de las energias productoras de CO, que
deben ser desplazadas de nuestra matriz energética.

i. La imposicién sobre las energfas a ser sustituidas debe
jugar un rol en la ampliacién de la inversién en las ener-
gias no contaminantes.

J. Es necesario un esfuerzo sistemdtico en pos de lograr
niveles de eficiencia energética que hoy no existen en
nuestro pafs. Es necesario disefiar un sistema de trans-
porte de mercaderfas y personas mds eficiente, asi como
también la construccién de edificios con criterios de
eficiencia energética.

K. Los precios de la energfa deben reflejar los costos totales
de su produccidn; los subsidios energéticos que no tienen
justificacion social atentan contra la eficiencia energética.

5. LA PRESENTACION DE ARGENTINA EN LA COP 21

Nuestro pais presenté su INDC el 1° de octubre, justo
sobre la fecha de vencimiento de la recepcién. Se trata de
un documento de 10 pdginas, extremadamente elemental
y con un amplio contenido autorreferencial respecto a la
obra del gobierno saliente y las circunstancias bajo la cual
le tocé gobernar estos 12 afios.

Las metas comprometidas por Argentina contienen un
compromiso de reduccién “incondicional” sumamen-
te modesto de solo el 15% en relacién a lo que hubiera
emitido de haber continuado con el criterio “Business as
Usual” (BAU). Los compromisos son inespecificos y ni
siquiera se detalla en qué rubro se producirdn los ahorros
propuestos. Esto implica que Argentina incrementard su
generacién de gases de efecto invernadero respecto a 2012
en un 27%, valor que contrasta fuertemente con los com-
promisos voluntarios de otros paises.

Resulta notoria la falta de ambicién de la contribucién
presentada por Argentina al leerse en el contexto de las
contribuciones de otros paises de la regién y de caracteris-
ticas econdmicas y/o niveles de emisiones similares.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a. Argentina ha desperdiciado la oportunidad que da la
reunién de Paris (COP 21) para definir una propuesta
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nacional que exprese la voluntad colectiva y consensua-
da de la Nacién para ser un actor activo y comprometi-
do con la mitigacién del Cambio Climitico.

b. Se han dejado de lado los aportes de los sectores cien-
tificos, las instituciones académicas y las asociaciones
que cuidan el medio ambiente, incluyéndolos a todos
en un gran compromiso nacional que también incor-
pore a los partidos politicos y sectores sociales para ela-
borar nuestra INDC, que su administracién debia pre-
sentar en septiembre, pero cuya definicién final deberd
ser decidida por el nuevo presidente al dia siguiente de
haber asumido su mandato el dia 10. Este serd su pri-
mer acto en el escenario internacional.

C. Argentina debe actuar a partir de ahora con mds sen-
satez ambiental, el Gobierno saliente deberfa ya con-
vocar al nuevo gobierno para participar en forma ac-
tiva y propositiva en las deliberaciones en Paris con
una propuesta que propicie la expansién de las nuevas
energfas limpias, y también de las tradicionales como la
hidroelectricidad.

d. Es fundamental que Argentina revierta el proceso de
“fosilizacién” de la energfa que se impulsé durante la
tltima década.

€. Debe cambiar el modo de seleccién de las inversiones
energéticas: los combustibles fésiles han cubierto casi
totalmente el incremento en la generacién eléctrica en-
tre el 2003 y el 2014, ya que la energfa hidroeléctrica,
nuclear, solar y eélica apenas aportaron un 4 por ciento
del incremento de generacién eléctrica. Por esta razén
las emisiones de CO, en el sistema eléctrico se incre-
mentaron un 80 por ciento desde el afio 2004.

f. Nuestra propuesta INDC ademds deberfa incluir
un programa concreto y financiable de iniciativas
de eficiencia energética; las propuestas de este pro-
grama deberfan, por lo menos, ser las siguientes: (I)
Modernizacién y expansién del transporte publico
urbano, extendiendo iniciativas como el Metrobus
al Conurbano y ciudades del interior. (Il) Rehabili-
tacién y modernizacion del ferrocarril de cargas y de
pasajeros. (lll) Nuevas normas técnicas para mejorar
la eficiencia en la utilizacién de combustibles por
parte de los camiones, autos y otros rodados. (IV)
Normas técnicas que apunten a una mayor eficiencia
en la utilizacién de la energfa en la industria manu-
facturera. (V) Propiciar artefactos eléctricos y de gas
natural que ahorren energfa. (VI) Nuevos cédigos de
edificacién urbana, que alienten la construccién de
edificios e instalaciones que ahorren energfa. (VII)
Normas tributarias y crediticias que estimulen el
ahorro de energfa.
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CEARE
CENTRO DE ESTUDIOS DE LA ACTIVIDAD

Maestria Interdisciplinaria en Energia

Titulo que otorga: Magister de la U.B.A. en Energia
Director: Dr. Ing. Raal D. Bertero - Coordinadora: Dra. Griselda Lambertini
Duracion: dos afios (704 horas) - Inicio: 4 de abril de 2016

El primer aiio de la Maestria corresponde a la:

Carrera de Especializacion en Estructura
Juridico-Econémica de la Regulacion Energética
Titulo que otorga: Especialista en Regulacion Energética
Director: Dr. Eduardo R. Zapata - Coordinadora: Dra. Adriana E. Katurchi
Duracién: un afio y un mes (368 horas) - Inicio: 4 de abril de 2016
Se completa la Carrera con el Seminario-Taller “Andlisis de Casos” (Area Regulatoria), en marzo de 2017.
CHARLA INFORMATIVA DE LA MAESTRIA Y LA CARRERA:
Jueves 17 de diciembre - 18 hs. - Aula CEARE (Facultad de Derecho 2° piso)

Cursos Intensivos (Modalidad Virtual)

Programa de Capacitacién en el Area Hidrocarburos para el Sector
Energético (Duracion: 40 hs. Distribuidasen 16 semanas.)

Cambio Climatico (Duracién: 20 hs. Distribuidas en 8 semanas.)
Energias Renovables (Duracion: 20 hs. Distribuidasen 8 semanas.)

Actualizacion en Tarifas Eléctricas (Duracion: 20 hs. Distribuidasen 8 semanas.)

Facultad
de Ingenierfa Inicio: 7 de marzo de 2016.

Facultad Curso para Matriculados en Combustion

de Derecho

Modalidad semipresencial - Inicio: 31 de marzo de 2016. Clases presenciales (9:30 - 17:30 hs.): 31/03,
1°/04, 21/04, 22/04 y 12/05. Visita a fabrica (voluntaria): 13/05. Examen: 27/05. Recuperatorio: 10/06.

ABIERTA LA INSCRIPCION

INFORMES E INSCRIPCION: CEARE (Centro de Estudios de la Actividad Regulatoria Energética)
Av. Pte. Figueroa Alcorta 2263 2° Piso - Facultad de Derecho de la U.B.A., (C1425CKB) C.A.B.A.,
Argentina. Tel./Fax: (54-11) 4809-5709. E-mail: ceare@arnetbiz.com.ar. Web: www.ceare.org.
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32° ANIVERSARIO IﬁE
COCTEL DE LA ENERGIA 2015

Presidido entonces por el Ing. Roque Carranza, el 21 de octubre de 1984 el Instituto
Argentino de la Energia “Gral. Mosconi” celebro el primer afio de su fundacion. Para

conmemorarlo se llevé a cabo una concurrida cena en los salones del Automovil
Club Argentino cuya cabecera honro el Presidente de la Nacion, Dr. Radl Alfonsin.

Desde entonces, cada aniversario es motivo para reunir a socios y amigos del
Instituto en un ambito que, aunque festivo, permite escuchar distinguidas
opiniones, tanto de académicos como de actores, sobre un sector que, como la
energia, presenta los mas diversos puntos de vista y alternativos cursos de accion.
Forma parte de la tradicion que, en el cierre del evento, el presidente del Instituto
exponga al publico y a la prensa los destacados de la actividad del IAE durante el
JORGE ENRICH BALADA gjercicio, asi como su vision de la situacion del sector y sus previsiones a futuro.

g

m Amcn' ino oo 1 EnoY |A
cOCTEL DE LA gNERG

Enmarcado en ese contexto, el pasado 15 de octubre se celebrd el “32° aniversario de la Fundacion del IAE
Gral. Mosconi” con un Coéctel que tuvo lugar en los salones Avant Garde del 725 Continental Hotel de la ciudad
de Buenos Aires. Fueron mas de doscientos concurrentes los que colmaron las instalaciones entre los que se
destacaron: socios, amigos, personalidades del sector, representantes de empresas, ONG's, legisladores y prensa.

Previo a ofrecer el brindis el presidente del Instituto, el Ing. Jorge E. Lapefa, se dirigid a los presentes empezando
por sefalar, como especial circunstancia, que el presente aniversario de la fundacion tuviera lugar en visperas de una
eleccion presidencial.

El nacleo de las palabras del Ing. Lapena se transcribe a continuacion:

“L os ultimos 12 afios fueron realmente malos para la energia en Argentina: nuestro pais perdio el autoabastecimiento
energético que tanto nos habia costado conseguir a los argentinos (jnada menos que 92 afios desde que se
descubriera el petrdleo en Comodoro Rivadavia el 13 de diciembre de 1907!). Nuestro pais dejo de explorar, y
consecuentemente no solo no descubrié nuevos yacimientos de hidrocarburos sino que también disminuyeron
estrepitosamente nuestras reservas comprobadas (las reservas de gas son hoy 42% de las de principios de siglo,
las de petrdleo son hoy iguales a las del arfio 1980); la produccion petrolera y gasifera es muy inferior a la de
comienzos de siglo, y también inferior en gas y petrdleo a la del 2012 en que se nacionalizo YPF.

Los subsidios energéticos aumentaron en forma extraordinaria sin efecto social focalizado (desde un valor inexistente
en 2003 a 15.000 millones de US$ en 2014). Las empresas de servicios publicos han sido irresponsablemente
llevadas al quebranto patrimonial (lo que nos da a todos los argentinos servicios publicos energéticos de mala
calidad y no confiables)

Argentina tiene los precios de la nafta y el gasoil entre los mas altos del mundo: asistimos a un espectaculo lamentable
cuando vemos al gobierno dar un precio sostén al crudo argentino cercanos a los 80 US$/b cuando las economias
provinciales crujen por doquier. En Argentina definitivamente no existe la igualdad ni siquiera entre los poderosos.

Nuestro pais cada vez se aleja mas del consenso mundial le lucha contra el cambio climatico.



Les quiero pedir a todos los especialistas que estemos atentos; a todos nuestros amigos que pertenecen a espacios
plurales de pensamientos que les pidan a los lideres a quienes van a votar en apenas 12 dias que sean claros en sus
propuestas y ayudenlos. Ayddenlos, porque mas de uno en esto esta sin rumbo y sin ideas.

Para finalizar un saludo especial y un agradecimiento a todos los que colaboran en el IAE “General Mosconi”; a los
socios empresarios e individuales que sostienen la institucion y a todos los que colaboran en sus diversos niveles con
su trabajo en la sede central y en las regionales del interior para que el instituto sea lo que es.

También y muy especialmente nuestro reconocimiento al conjunto de instituciones profesionales, académicas y
de bien publico con las cuales el IAE "General Mosconi” desarrolla importantes actividades conjuntas: el CARI,
COPIME, ASAR, APUAYE, UCES, el grupo de Ex Secretarios de Energia, FARN y la Asociacion Argentina de
Biocombustibles e Hidrégeno”.

INTEGRAL EN SOLUCIONES

1 -PARA CE_NTﬁALES ELECTRICAS A GAS
Y MULTI-COMBUSTIBLE HASTA 600 MW

* Alta eficiencia, permite una mayor rentabilidad y asegura la
generacion de energia, en cualquier parte del mundo.

« Flexibilidad de combustible, permite el funcionamiento de la central

con una amplia gama de combustibles, desde liquidos y gaseosos
hasta también biocombustibles.

« Crecimiento Modular, acompanando futuras expansiones mediante
inversiones graduales.

e Soluciones EPC respaldadas por acuerdos de Operacion y
Mantenimiento a largo plazo - hoy, mas 13 GW instalados estan
cubiertos por acuerdos de Servicios de Wartsila.

» Todas sus soluciones de energia en un solo lugar, en tiempo y a su
alcance.

« 55 GW de capacidad instalada en 170 paises alrededor del mundo.
CLEUE WARTSILA

Waértsila Argentina S.A. - Tronador 963 CABA - Tel. (01 1)4555-1331 - info. argentma@wartsna com
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Congreso anual de la Asociacion
de Profesionales Universitarios
del Agua y la Energia (APUAYE)

CONGRESO DE

DELEGADOQS 2015

¥ "APUAYE

CONGRESO DE DELEGADOS

La Asociacién de Profesionales Universitarios del Agua
y la Energfa Eléctrica (APUAYE) realizé su Congreso
anual en la ciudad de Rosario (Pcia. de Santa Fe) del 30
de octubre al 1 de noviembre del corriente afio.

Fue organizado por la Seccional Litoral y participaron
la Comisién Directiva Central, la Comisién Revisora de
Cuentas, los Delegados de las Seccionales e invitados es-
peciales. Se reunieron profesionales pertenecientes a em-
presas privadas y estatales, cooperativas, entes regulado-
res y organismos del Sector Eléctrico.
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Entre los temas mds importantes se aprobaron la Me-
moria y Balance del Ejercicio 2014/2015 y el Presupuesto
y el Plan de Accién 2015-2016, asi como también las po-
liticas a seguir sobre las problemdticas laboral, previsional
y asistencial.

Como resultado de las deliberaciones e intercambio de
ideas llevados a cabo en un ambiente de camaraderia, se
consensud y aprobé la “Declaracién del Congreso 20157
que se transcribe a continuacién:



DECLARACION DEL CONGRESO DE DELEGADOS 2015

Este Congreso de Delegados reunido en la ciudad de Rosario destaca que recientemente se ha
cumplido el 59° Aniversario de la Asociacién, valorando con satisfaccién el hecho de haber
preservado una firme tendencia en el crecimiento de esta entidad gremial y reafirmando la pre-
sencia de APUAYE dentro del Sector Eléctrico Argentino. Asimismo, reconoce el esfuerzo de
sus fundadores, directivos y afiliados que han hecho posible que hoy pueda aseverarse que los
objetivos fundacionales han sido y son plenamente cumplidos.

A su vez, manifiesta que el accionar del préximo afio 2016 estard enmarcado en la celebracién
y difusién del 60° Aniversario de esta institucién, lo que demandard programar diversas activi-
dades orientadas a ese objetivo.

De esta forma, se avanza con el objetivo central de consolidar la presencia institucional y
gremial de APUAYE en todo el 4mbito del Sector Eléctrico, respetando las normativas legales
vigentes al respecto.

Con relacién al contexto general en el cual desarrollamos nuestro accionar, se reitera la preocu-
pacién por la dificil situacién econémico - financiera que afecta a la mayor parte de las Empresas
y Cooperativas Eléctricas, la que condiciona una adecuada prestacién de los servicios y también
genera serias dificultades en las negociaciones convencionales y salariales.

En cuanto a las remuneraciones de los profesionales, cabe resaltar que se mantiene la fuerte
incidencia negativa del Impuesto a las Ganancias que genera un achatamiento en las escalas
salariales con el inevitable sentimiento de injusticia y descontento de los trabajadores —una
cuestién abordada en congresos anteriores— sobre la cual venimos reclamando ante las auto-
ridades pertinentes la necesidad de actualizar sus escalas y el minimo no imponible en forma
periddica y automadtica.

Con respecto al desarrollo futuro del Sector Eléctrico, ratificamos las iniciativas principales
que difundimos en los tltimos afios orientadas prioritariamente a la resolucién de cuestiones
claves, tales como: fortalecer la capacidad institucional, regulatoria y de gestién implementdn-
dolas como politicas de Estado; con una planificacién integral que tenga en cuenta la expansién
y diversificacién del parque generador con los requerimientos de transmisién y distribucién
para llegar al usuario en condiciones de calidad y continuidad satisfactorias; instrumentar una
estructura tarifaria y de subsidios que permita solucionar en forma gradual la desfinanciacién

integral del Sistema Eléctrico.
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Estimamos necesario sumar en la planificacién sectorial la incorporacién gradual y la capaci-
tacién de nuevos profesionales universitarios, tanto para reemplazar a quienes con una vasta
experiencia se van retirando como para hacerse cargo de la gestién de los nuevos equipamientos
que se irdn agregando en todo el 4mbito nacional. Reiteramos nuestra preocupacién ante el
conocido déficit de nuevos graduados de la Ingenieria en el mercado laboral, enfatizando que la
experiencia técnica no puede reemplazar la formacién universitaria.

Resaltamos las propuestas de politicas sectoriales planteadas por APUAYE para el periodo 2015-
2025, orientadas a los siguientes temas estratégicos:

* Fortalecimiento de las instituciones del Estado para la formulacién de politicas y gestién del
sector eléctrico.

* El impacto de las politicas de eficiencia energética y el desarrollo de energias renovables,
colaborando con el cuidado del medio ambiente.

e La recomposicién del equilibrio econémico — financiero sectorial.
* Politica de formacién de recursos humanos.

A todo esto deberd sumarse una plena interaccién entre la Nacién y las Provincias con una efec-
tiva participacion federal y acciones orientadas a una mayor integracion energética en el 4mbito
latinoamericano, en un plano de colaboracién mutua y de armonizacién de planes y objetivos.

Por dltimo, debe resaltarse la entrada en operacién a plena potencia de la Central Nuclear
Atucha II, cuya concrecidn representa un aporte muy importante al crecimiento sostenido del
Sector Eléctrico, posibilitando encarar la construccidn de nuevas centrales con la reconocida
experiencia y calificacién del personal de NA-SA.

Ante las expectativas generadas por las elecciones presidenciales, provinciales y municipales que
generardn nuevas politicas y equipos de gobierno, este Congreso de Delegados de APUAYE,
como voz de los Profesionales del Sector, ratifica su compromiso de continuar aportando ideas
y alternativas para una prictica transformadora con el fin de contribuir a la sustentabilidad de

la actividad en el marco de condiciones laborales dignas.

Rosario, noviembre de 2015.




Nuestra
vision de
futuro.

Desarrollamos soluciones energéticas
sustentables. Usamos tecnologias
de ultima generacion. Somos Genneia. La vida es energia
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