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JORGE A. OLMEDO / DIRECTOR

Leyes de Hidrocarburos

por Gapitulos...

Han transcurrido mas de catorce afios desde que
el gobierno de Menem comenzara el proceso de
privatizacién y desregulacion en el sector de los
Hidrocarburos, junto con una fuerte retracciéon
del rol del Estado en estas actividades.

La Ley N° 24.145 (1992) dispuso la privatizacion
de YPF SA (que algunos de sus actores principales
ahora lamentan), derogando capitulos importantes
de la Ley N° 17.319, lo que origind vacios en el
marco juridico que aun se mantienen. Desde esa
época, venimos propiciando resolverlos mediante
una nueva Ley Integral de Hidrocarburos.

En 1994 se sanciono la reforma de nuestra Carta
Magna, que incorporé cambios muy significativos
y nuevos criterios, tales como:

e |a asignacion a las Provincias del dominio origi-
nario de los recursos naturales existentes en sus
territorios (art. 124);

e el derecho a gozar de un ambiente sano, equili-
brado, apto para el desarrollo humano, con un
criterio sustentable (art. 41);

e los derechos del consumidor y del usuario; la
defensa de la competencia, contra toda forma
de distorsion de los mercados, y el control de los
monopolios (art. 42).

Atendiendo a que la actividad hidrocarburifera
tiene caracter estratégico, es sumamente com-
pleja e involucra a mdultiples actores que tienen
intereses contrapuestos entre si, sostenemos que
una “ley corta” resulta insuficiente e inade-
cuada, ya que sélo podra resolver alguno de los
vacios legales existentes.

Por ello, venimos promoviendo aprobar una nue-

va ley actualizada e integral, surgida de un amplio
debate en el Congreso Nacional, que contemple:
e incorporar los citados preceptos constitucionales;
e regular de manera equilibrada los derechos y obliga-
ciones de los actores en todas las ramas de la actividad;
e preservar la funcién indelegable del Estado Na-
cional de definir y conducir la politica energética
y de hidrocarburos.

Lamentablemente, la estrategia politica del
Gobierno Nacional, con el apoyo de la OFEPHI y
el acuerdo del sector empresario, esta orientada a
evitar ese amplio debate y a ir sancionando leyes
sucesivas que tratan aspectos parciales, elu-
diendo asf abordar un marco integral y arménico
de la problematica de los Hidrocarburos.

A fines de 2006, se sancionaron la Ley N°
26.154 (Regimenes Promocionales para la Explo-
racion y Explotacion) y, un mes después, la Ley
N° 26.197 (“Ley Corta”) que dispone transferir
a las Provincias el ejercicio del dominio originario
y la administracion de los yacimientos, asi como
todos los permisos de exploraciéon y concesiones
de explotacién otorgados por el Estado Nacional.
Asimismo, como nuevas Autoridades de Apli-
cacién podran disponer la extension de los
plazos contractuales, entre otras facultades.

Esta Ultima norma ha surgido del denominado
“Acuerdo Federal” (Estado Nacional y la OFE-
PHI), que prevé la creacién de una “Comision de
Legislacion Petrolera” para redactar un nuevo
proyecto de Ley de Hidrocarburos (Capitulo
3° de esta serie.....), orientada a ordenar y perfec-
cionar la Ley 17.319.

No se explicita si seran contempladas normas desti-
nadas a superar la grave crisis de la Comercializacion
de Combustibles (que afecta a miles de PyMEs en
todo el pais), lo que ha sido abordado por diversos
proyectos legislativos pendientes de tratamiento.

En sintesis, entendemos que lo expuesto no
es el proceso legislativo y democratico adecua-
do para generar un nuevo marco regulato-
rio, que recoja la mejor experiencia internacio-
nal para poder revertir la caida de reservas y de
produccién de petréleo y de gas, resguardando
alavez el interés permanente de la Nacién, que
necesariamente debe comprender a las Pro-
vincias no productoras de Hidrocarburos que
concentran una clara mayoria de la poblacién
argentina (85% aprox.).
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A partir de una resefa historica, se plantean debilidades
de los Entes Reguladores y propuestas para una nueva

regulacion.

Problemas y desafios
regulatorios

Para poder plantear correctamente los pro-
blemas y desafios regulatorios del sector
eléctrico argentino, entendemos que resulta
necesario hacer una breve resefia de su de-
sarrollo histérico. Luego de ello, efectuare-
mos las consideraciones particulares.

I. Evolucion del Sector Eléctrico en
Argentina

A la fecha, podemos distinguir por lo me-
nos cuatro etapas.

[E] Etapa de concesiones privadas sin mar-
cos regulatorios ni entes reguladores. La
misma se desarrolla desde fines del siglo XIX
hasta la década del *40 del siglo XX. La in-
dustria eléctrica se baso, fundamentalmente,
en pequefias centrales térmicas aisladas, con
concesiones locales y sin normas claras de
control ni de practicas monopdlicas. Dicha
etapa entrd en crisis por conflictos con los
usuarios y con los sectores politicos.

[} Etapa de intervencién del Estado. Va de
la década del ’40 a la década del *80 del
siglo pasado, siguiendo las teorias inglesas
que justificaban la intervencion del Estado
en la economia y, por otro lado, el desa-
rrollo del concepto de servicio publico, de
la escuela del derecho administrativo fran-
cesa, se aplico, en gran parte de los paises
europeos y latinoamericanos, un modelo
donde el Estado se convertia en titular de
los servicios y, en la mayoria de los casos,
intervenia en forma empresaria en todas
sus etapas. En dicho periodo, nuestro pais
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desarroll6 un parque eléctrico diversificado,
con la construccion de grandes obras hidro-
eléctricas, térmicas y nucleares. Las lineas de
alta tension posibilitaron la interconexion del
pais. A través de grandes empresas nacio-
nales, hubo abastecimiento eléctrico para
gran parte de la poblacion argentina. Su
construccion y expansion fue sostenida por
un flujo financiero originado en los fondos
especificos que gravaban a los combus-
tibles y al consumo eléctrico. El modelo
sufrié un deterioro en su funcionamiento
debido al progresivo endeudamiento de las
empresas eléctricas del Estado Nacional, a
una programacion que no se cumplié en
los términos previstos, con un aumento
considerable en mayores costos, un sobre-
dimensionamiento de los proyectos y una
excesiva politizacion en el manejo empre-
sario y en la fijacion de tarifas.

[ Etapa de privatizacién con regulacién.
En 1990 se declaro la emergencia al sistema
y de sus empresas y se previé la privatizacion
de Segba a la luz de la Ley de Reforma del
Estado. Siguiendo el modelo introducido en
Inglaterra, se dict6 el decreto 634/91 que
preveia la utilizaciéon de mecanismos de
competencia y la incorporacion de capital
privado. A partir de estos principios, la Ley
24065 establecid un nuevo régimen que
significaba: - la desintegracion vertical de
las etapas; - la creacion de un mercado eléc-
trico mayorista; - la privatizacion de las em-
presas estatales y la creacion del Ente Na-
cional Regulador de la Electricidad. Dicha
norma se aplico en la jurisdiccion nacional.

EDGARDO DiAZ ARAUJO

Abogado y Doctor en Ciencias
Juridicas y Sociales. Conjuez
de la Suprema Corte de
Justicia de Mendoza y de

la Justicia Federal de
Mendoza. Profesor Titular de
“Administracién Ambiental”y
de “Derecho Ambiental y
Recursos Naturales”, Facultad
de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional
de Cuyo, Mendoza. Director
del Centro de Estudios, Analisis
e Investigacion sobre Medio
Ambiente, Recursos Naturales
y Energia.



Las provincias adhirieron a los principios
tarifarios nacionales. Algunas establecieron
un modelo similar al de la Ley nacional y
otras continuaron con el sistema anterior.
Este esquema tuvo como base de susten-
tacion para la expansion de la generacion,
las centrales de ciclo combinado muy efi-
cientes, con utilizacién de gas disponible
y barato. Hubo una fuerte inversién que
permitié recomponer el parque existente,
orientada por el mecanismo de costos mar-
ginales para su despacho. El Marco Regula-
torio fue complementado por una gran can-
tidad de normas, dictadas, en su mayoria,
por la Secretaria de Energia. El ejercicio
del control de las concesiones de Gran Bue-
nos Aires y las interjurisdiccionales quedo
a cargo del ENRE. Es decir, que la funcion
reguladora se dividi6: en su faz normativa
asignada al Poder Ejecutivo, y, la de control
y de resolucion de conflictos al ENRE.

Sus consecuencias positivas fueron
una baja en los precios mayoristas, fruto
de la competencia entre las generadoras.
El funcionamiento de CAMMESA, como
administradora del MEM, fue ordenado y
eficiente. Como aspectos negativos surgio
una excesiva concentracion de la matriz
energética, a partir de los hidrocarburos,
ya que el mecanismo no alentaba la con-
struccion de centrales hidroeléctricas, a lo
que se sumo la paralizacion de las obras de
Yacyreta y de Atucha I1.

El sistema de transporte troncal no es-
tablecia la obligacion de su expansioén por
parte de los concesionarios. Dada las carac-
teristicas de dichas lineas, que deben con-
templar la demanda futura con instalacio-
nes parcialmente ociosas en el corto plazo,
las sefiales del sistema y lo engorroso del
tramite para su aprobacion, hicieron que no
se construyesen nuevas lineas.

El sistema regulatorio no vincul6 la acti-
vidad hidrocarburifera con la regulacion del
gas y la electricidad, por lo cual, situaciones
de falta de competencia o de ineficiencia, se
trasladaron de un subsistema al otro.

Sintéticamente, podemos decir que el
modelo no internalizé los costos de la re-
posicion de una oferta diversificada en la
matriz, concentrandose en el gas como si
su disponibilidad fuese ilimitada. La situa-
cion se agravo por los compromisos de ex-
portacion. Por otro lado, no estableci6é un
mecanismo eficiente para la expansion del

sistema de transporte interjurisdiccional.

En cuanto a la distribucion, el régimen
preveia una correlacion entre tarifas y pe-
nalidades, como sefiales para orientar la in-
version. Ello, en algunos casos se cumplié
y, en otros, fue insuficiente.

[E] Etapa de inversién paralela. El mode-
lo anterior resultd alterado por la fuerte
crisis econdmica-financiera del pais. Ello
afecto las revisiones tarifarias y el funcio-
namiento del MEM. A partir del 2003 se
inicié una etapa que, si bien no ha modi-
ficado en lo sustancial el régimen anterior,
estd planteando un sistema paralelo de
inversion publica en distintas etapas de la
actividad. Esto se manifiesta en la promo-
cion fiscal para la exploracion de hidrocar-
buros, la creacion de ENARSA como he-
rramienta privada pero de origen estatal, el
establecimiento de fondos fiduciarios para
el transporte, la terminaciéon de Atucha II,
la elevacion de la cota de Yacyreta, la uti-
lizacion de fondos adeudados a las genera-
doras para la construccion de dos centrales
térmicas importantes y la promocién de
fuentes renovables de energia. Este sistema
paralelo todavia no ha terminado de ensam-
blarse con el régimen anterior.
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II. Dificultades Especificas de los
Entes Reguladores

Los entes reguladores son una creacion
empirica del sistema juridico norteameri-
cano. Alli primero se intent6 un régimen de
control de las concesiones en base a leyes
comunes aplicadas por los tribunales judi-
ciales. Como ello era discontinuo y caro,
luego se previé una regulacion legal deta-
llada, pero esto introducia fuertes rigideces.
En tercer lugar se intent6 la alternativa de
las normas de los contratos de concesion,
lo que tampoco resultd del todo adecuado.
En virtud de ello, se busco la creaciéon de
agencias independientes, integradas téc-
nicamente y con estabilidad. Las mismas
dictaban normas, aplicaban sanciones y
resolvian controversias. De su funciona-
miento se ha advertido que el peligro que
tienen es su captura.

Su transferencia al régimen argentino
no ha resultado facil. Podemos sefialar, en
forma simplemente enunciativa, como pro-
blemas que la han afectado los siguientes:

[E] Falta de conocimiento de su naturaleza
propia, por los otros poderes del Estado y
por la poblacion en general. Ello se ha tra-
ducido, en muchos casos, en confusion de
roles, politizacion de las audiencias y re-
duccion de sus fondos propios.

En el caso concreto del ENRE tiene a su
cargo una doble tarea muy disimil: el control
de las concesiones de distribucion del Gran
Buenos Aires y, por otro lado, del MEM. La
primera se ha mantenido a pesar de que la
Reforma de la Constitucion de 1994 cambid
el status de la Ciudad de Bs. As. Esta duali-
dad, sumada a las deficiencias presupuesta-
rias, limitan su funcionamiento.

También, se ha dado una larga contro-
versia sobre el alcance de su competencia
respecto de la reparacion de dafios.

[*] Falta de adecuado sistema de defensa de
los usuarios y de la competencia. Respecto
del primer tema, se deberia crear una ofi-
cina autébnoma y permanente, ya sea en el
ambito de los entes reguladores o de las
defensorias del pueblo, para poder ejercer
dicha funcion en forma técnica y adecuada.
No compartimos la idea de incluir a los re-
presentantes de los usuarios en el Directo-
rio, porque pasarian a ser juez y parte.
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[E3 Planteamientos ante el CLADI que omiten
la intervencion local en los conflictos con
las concesionarias.

[Z] Falta de un criterio nico de su par-
ticipacion en los procesos originados de
la Emergencia Econémica.

[ Desvinculacién con los otros entes re-
guladores, del propio subsector eléctrico,
al no haber una eficaz coordinacion con los
entes provinciales y con los de los paises
donde existen procesos de integracion y con
los del sector gasifero y de hidrocarburos.

lll. Conclusiones
N Generales

1. Partiendo del supuesto de la practicidad
y de la necesariedad de la politica y el dere-
cho, donde lo permanente es la busqueda
del bien comin y de la justicia, se deben
resolver los problemas que la realidad con-
tingente va planteando junto con las defi-
ciencias normativas o institucionales.

2. En tal sentido, actualmente, se ha optado
por mecanismos de inversion publica, a
través de fondos para cubrir la expansion de
la generacion y del transporte.

3. El Consejo Federal de la Energia Eléc-
trica se ha fortalecido como 6rgano de con-
certacion de politicas nacionales y provin-
ciales. Se le han asignado fondos para los
proyectos de expansion de los sistemas de
transporte y de diversificacion de la matriz
energética.

4. Resulta fundamental la correccion
del modelo anterior, analizando sus fa-
llas de disefio y de funcionamiento Yy,
por otro lado, su compatibilizacién con
el sistema actual de promocio6n e inver-
sion publica, dandole seguridad y trans-
parencia, a fin de garantizar la expan-
sioén del sector energético argentino en
forma sustentable, en un pais con fuerte
crecimiento de la demanda.

I=] Respecto de los entes de regu-
lacion, podemos sefialar que:

1. La Regulacion es un elemento esencial
para que un organismo se mantenga en equi-
librio y se expanda. Supone un flujo fisico
de bienes y servicios que permita abas-

Resulta fundamental
la correccion del
modelo anterior,
analizando sus fallas
de disefo y de
funcionamiento y su
compatibilizacion
con el sistema
actual de promocion
e inversion publica,
dandole seguridad

y transparencia,
para garantizar la
expansion del
sector energético
argentino en forma
sustentable.



tecer una demanda creciente, en cantidad,
calidad, oportunidad y precios adecuados y,
como contrapartida, un flujo financiero que
remunere a todos y a cada uno de los acto-
res intervinientes, internalizando los costos
ambientales.

2. No existe necesaria contradiccion entre
regulacion y mercado.

3. Se debe distinguir privatizacion, siste-
mas de competencia y regulacion. Los mis-
mos no estan necesariamente vinculados,
ya que puede haber sistemas privados no
competitivos y sistemas estatales regulados
y competitivos.

4. Las funciones regulatorias comprenden
las facultades reglamentarias, las de con-
tralor, las sancionatorias y las de resolucion
de controversias, que tienen fundamento y

régimen juridico distintos y que deben tener
precisa asignacion de responsabilidades.

5. Los entes reguladores, si bien son una
creacion ajena al derecho histdrico argen-
tino, pueden ser un instrumento efectivo de
regulacion si son independientes, estables,
tecnificados, con recursos financieros y
humanos adecuados, respetados institucio-
nalmente y sometidos, en su decision a la
revision judicial.

6. Los entes reguladores del sector energé-
tico deben estar necesariamente vinculados
entre si, con los reguladores provinciales y
con los organismos a cargo del sector en
las provincias donde no hubo privatizacion
y, por ultimo, tratar de compatibilizar las
regulaciones con los paises con los que se
ha iniciado la integracion energética.
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Las necesidades actuales de inversion en infraestructura no tienen el respaldo
financiero requerido, ni de los gobiernos, ni de los Bancos de Desarrollo y tampoco
del sector privado. Propuestas e Instrumentos.

LUIS LUCIONI

Durante los afios noventa América La-
tina y el Caribe experimentaron reformas
que alteraron singularmente la estructura
econdémica vigente hasta ese momento.
La apertura comercial, la desregulacion
de la economia y el disefio una politica
econdémica compatible con ese nuevo en-
foque fueron parte de la estrategia llevada
a cabo en la década pasada. Dentro de ese
nuevo ambiente econdémico la incorpo-
racion del capital privado en el desarrollo
de la infraestructura de servicios publicos
fue una pieza clave en el tablero de refor-
mas implementadas. La inversion privada,
mediante la privatizacion y el otorgamien-
to de concesiones, permitid una recupera-
cién de la infraestructura de la region pro-
porcionando mayores y mejores servicios
que el publico y la economia en general
demandaban.

Sin embargo, la demanda de estos ser-
vicios sigue siendo elevada y las decisio-
nes de inversion de los agentes privados
se han visto particularmente afectadas por
las crisis financieras ocurridas desde fines
de los noventa en paises de adentro y fuera
de la region.’ Los inversores privados se
han vuelto sumamente sensibles a los ries-
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Lic. Economia (UBA).Consultor internacional sobre desarrollo eco-
noémico e infraestructura en paises de América Latina. Miembro de
la Fundacién Centro de Estudios para el Cambio Estructural (CECE).
Subsecretario de Coordinacion del Ministerio de Obras y Servicios
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gos financieros y regulatorios presentes en
este tipo de emprendimientos y solo eligen
algunos paises y determinados proyectos
para sus inversiones. Por otra parte, desde
el lado de los usuarios diversas encuestas
han registrado un creciente descontento
respecto de la calidad y costo de los ser-
vicios recibidos producto de mercados no
competitivos y de la existencia de marcos
regulatorios deficientes o incompletos para
proteger sus derechos. Como consecuencia,
el flujo de capitales privados hacia la infra-
estructura en América Latina y el Caribe ha
disminuido marcadamente.

A la trayectoria apuntada se le suma que,
por causa distintas, las otras dos fuentes
tradicionales para el financiamiento de la in-
fraestructura, el sector publico y los Bancos
Multilaterales de Desarrollo (BMD), man-
tienen una escasa ponderacion en el finan-
ciamiento total. Las restricciones fiscales
y el servicio de la deuda de muchos paises
de la region han llevado a que los recursos
provenientes de los presupuestos publicos
para la inversion en infraestructura sean in-
suficientes para atender el gasto requerido.
Los BMD, por su parte, durante los noventa
desarrollaron una estrategia de asistencia al

1. VVéase Luis Lucioni, La
inversién para la provisiéon de
servicios publicos y su finan-
ciamiento en América
Latina y el Caribe: evolucién
reciente, situacion actual
y politicas. CEPAL, serie
macroeconomia del
desarrollo. Noviembre 2004.

2. M. Fay y T. Yepes del
banco Mundial estima-
ron, para América Latina,
necesidaes de inversion
anuales para el periodo
2005-2010 equivalentes al
3,02% del PIB de la regién.
Actualmente la region esta
invirtiendo en infraestruc-
tura menos del 2% de su PIB.



sector que dirigi6 su atencion a multiplicar

los flujos de inversion privada. Esto dio lugar
a una baja en el financiamiento con destino
a obras al mismo tiempo que aumentaban
los préstamos de politicas y fortalecimiento
institucional de los gobiernos.

La conclusion, casi natural que surge de
los parrafos anteriores, es que actualmente
las necesidades de inversion en infraestruc-
tura de la region no tienen el respaldo finan-
ciero requerido, ni desde los gobiernos, ni
de los MDB y tampoco del sector privado.
Dentro de este contexto, existen, sin em-
bargo, algunas propuestas e instrumentos
ya probados que podrian ser una herra-
mienta eficaz para incrementar la inversion
en infraestructura en un plazo mas o menos
cercano. Estas son los siguientes:

Los gobiernos tienen en este aspecto un rol
fundamental para cumplir. En primer tér-
mino mediante la creacion de espacio fis-
cal que permita aumentar las erogaciones
presupuestarias de capital en un entorno de

solvencia y sustentabilidad de las cuentas
publicas. El equilibrio o superavit corriente
es un requisito principal para crear este es-
pacio. En segundo lugar, a través de la for-
mulacién de politicas publicas claras, mar-
cos regulatorios y contratos, que comprenda
a los inversores y usuarios juntamente con
el desarrollo y perfeccionamiento de me-
canismos innovadores en su vinculacion
con el sector privado como son las asocia-
ciones publico-privado en sus diferentes
alternativas. Los gobiernos deberan asumir
compromisos politicos y practicas de buen
gobierno que den confianza al sector priva-
do, proteja a los usuarios y permita acotar
los riegos.

El sector privado, por su parte, tiene una
amplio margen de participacion en la recu-
peracion de la infraestructura de la region
mediante su participacion en los programas
APP. Las experiencias en este tipo de pro-
gramas indican que para que sean exitosas
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deben asegurarse un alto grado de coordi-
nacion y confianza entre el sector publico y
privado. Se tratan de asociaciones de largo
plazo, donde en muchas ocasiones el tinico
demandante del servicio operado por el
sector privado son los propios gobiernos, y
donde estaran presentes los riesgos usuales
en este tipo de emprendimientos, en espe-
cial los financieros. En los esquemas APPs
estos riesgos son transferidos desde el sec-
tor publico al sector privado el cual, en un
entorno de reglas claras, debera asumirlos.

En su relacion con el sector privado los go-
biernos deben establecer contratos de largo
plazo que definan en forma apropiada los
detalles de la construccion y operacion de
los proyectos, tener capacidad para super-
visar su ejecucion por el sector privado y
para enfrentar multiples reclamos y dispu-
tas por aspectos definidos y por aspectos
nuevos que emerjan y establecer un marco
juridico y regulatorio que de garantias de
seguridad al inversionista y proteja los in-
tereses de la sociedad y el usuario. La regu-
lacion es una nueva disciplina que combina
aspectos juridicos, econdémicos y técnicos
y aun tiene escaso desarrollo en la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe
(Millan y Rotaeche, 2004).?

Muchos paises adoptaron la estrategia de
“privatizar primero y regular después”, lo
que llevo en paises como Argentina, a que
las concesiones no tuvieran una clara y
definida estructura contractual facilitando
frecuentes renegociaciones de las condicio-
nes originales, generando costos significa-
tivos para el sector publico y el resto de la
economia. Asimismo, muchas concesiones
han transferido los riesgos econdémicos al
operador privado, generando incentivos
para la renegociacion de tarifas. Estos in-
centivos han estado claramente sesgados
a favor del sector privado, ya que cuando
las tasas de retorno han sido menores que
las esperadas, el inversionista demanda la
renegociacion del contrato ante la “impo-
sibilidad” de cumplir con las inversiones.
Por el contrario, cuando la rentabilidad es
mayor que la esperada, los intentos por re-
negociar tarifas son habitualmente denun-
ciados como “falta de seguridad juridica”
afectando negativamente al resto de la
economia (CEPAL, 2004)*.

Las inversiones en infraestructura tienen
dos caracteristicas elementales: son alta-
mente intensivas en capital y su costo solo
puede ser recuperado luego de un largo
periodo de tiempo. En tal sentido, el finan-
ciamiento de la infraestructura esta sujeto
a una variedad de riesgos que se presentan
desde su construccion y se mantienen du-
rante su operacion. Los riesgos politicos,
contractuales, regulatorios y financieros,
vinculados a modificaciones al tipo de cam-
bio y tasas de interés, estdn presentes en
todos los proyectos de infraestructura y se
verifican en cualquier pais. La utilizacion
de garantias que mitiguen esos riesgos es
un instrumento clave para facilitar esas
decisiones y asi poder aumentar el flujo de
capitales hacia la inversion en infraestruc-
tura en esos paises.

Larevitalizacion de la asistencia de los Ban-
cos Multilaterales de Desarrollo es esencial
para reducir las necesidades insatisfechas
de infraestructura de la region. Para esto es
necesario que sus estrategias de asistencia
incluyan, por un lado, la recomposicion de
la cartera de préstamos de inversion fuerte-
mente reducida durante los Gltimos afos.’
Esta es una demanda creciente de los paises
preocupados por la caida de la inversion
publica. Los proyectos financiados por los
BMD son de alta calidad, garantizan la con-
sistencia microecondmica y la transparencia
y ayudan a superar carencias presupuesta-
rias. Por otro lado, los BMD cumplen un rol
especial en la asistencia al sector privado
mediante su capacidad para movilizar capi-
tales. Los Bancos Multilaterales mediante
inversiones propias y préstamos, incluidas
las garantias, apoyan en forma directa a
empresas privadas, fondos de capital e
instituciones financieras para incentivar
la inversion en infraestructura. El uso in-
tensivo de instrumentos de mitigacion de
riesgos o garantias es una herramienta
esencial para atraer capital privado hacia el
financiamiento de la infraestructura y es
un instrumento demandado tanto por los
inversores privados como por los gobier-
nos. Los BMD tienen aqui un papel clave
en cuanto la creacion y desarrollo nuevos
instrumentos.

3. Véase Mecanismos innova-
dores de financiamiento
publico y privado en infra-
estructura para proyectos de
integracion regional IIRSA.
Banco Interamericano de
Desarrollo, febrero 2004.

4. Desarrollo productivo en
economias abiertas, Capitulo

4. CEPAL, 2004.

5. Este proceso esta en marcha.
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Desde el afo 2005, los paises de América del Sur vienen planteando estrategias
alternativas, con acuerdos menos ambiciosos pero mas factibles y con mayores
posibilidades de obtener beneficios reales.

La nueva fisoanl’a
del re\amonamento
externo regional

Los paises sudamericanos se encuentran en
una etapa de transicion en la cual se estan
modificando sustancialmente sus agendas
de negociaciéon con respecto a los afios
precedentes.

Durante los primeros ailos del siglo XXI,
la negociacion multilateral en la OMC
junto a otras de gran envergadura como
las desarrolladas en el marco del ALCA o
con la Unién Europea, insumian la mayor
parte de los esfuerzos de los paises de la
region. La Ronda Doha, con sus promesas
de liberalizacion comercial y apertura de
los mercados de las mayores economias del
mundo, la ilusion del continente americano
unido bajo el acuerdo del ALCA, y la posi-
bilidad de ser socio del mayor bloque com-
ercial del mundo (Unién Europea), eran los
principales objetivos de economias como
las del Mercosur, puesto que avizoraban en
estos acuerdos la posibilidad de aprovechar
las ventajas de un creciente intercambio co-
mercial global.

Sin embargo, el paso del tiempo se en-
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cargd de demostrar que el logro de consen-
sos era dificil de alcanzar. Desde mediados
del 2005, con la agenda de las grandes nego-
ciaciones paralizada, los paises de América
del Sur comenzaron a plantear estrategias
alternativas, enfocandose en acuerdos me-
nos ambiciosos pero mas factibles y con
mayores posibilidades de obtener bene-
ficios reales, a la vez que fortalecian los
acuerdos regionales.

Esta situacion fue originando paulatina-
mente una marcada diferenciacion entre
dos bloques. Por un lado, la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), con un mayor
acercamiento a los Estados Unidos, y por el
otro, el MERCOSUR buscando respetar sus
propios tiempos y con mayores dificultades
para cerrar acuerdos.

Desde el punto de vista politico, la es-
trategia de los paises del Pacifico (Colom-
bia, Ecuador, Perti y Chile) es compatible
con la nueva vision sobre las negociacio-
nes en la region adoptada por los Estados
Unidos, consistente en lograr una mayor

LIC. DANTE SICA

Contador Publico y Lic. en
Economia — U.N.L.P. Director
de Abeceb. com. Presidente
del Centro de Estudios
Bonaerense. Consultor en
Organismos Nacionales e
Internacionales (Naciones
Unidas, 0.N.U.D.I., etc).
Secretario de Industria,
Comercio y Mineria de la
Nacién (2002/2003).



influencia en el continente a través de la
suma de acuerdos bilaterales, aunque siem-
pre haciendo prevalecer sus prerrogativas,
especialmente en lo respectivo a patentes y
derechos de propiedad intelectual.

En lo que se refiere al MERCOSUR, la
incorporacién de Venezuela (atn resta la
aprobacion parlamentaria de Paraguay y
Brasil) y el acercamiento de Bolivia, quién
solicitd formalmente su incorporacion al
bloque en la Cumbre de Presidentes rea-
lizada el 19 enero, abre todo un abanico de
posibilidades y comienza a disparar los in-
terrogantes acerca de cual sera en el futuro
el formato del bloque.

Todos los elementos nos conducen a
concluir que estamos ante una etapa clave
de transicion. Cuando Venezuela se incor-
por6 al bloque el afio pasado y se aprobo su

protocolo de adhesion, todo hacia suponer
que se trataria de un tramite rapido. Sin em-
bargo, al poco tiempo se descubrié que lo
que a nivel politico se habia decidido rapi-
damente era muy dificil de plasmar a nivel
técnico. A partir de entonces, y en medio de
demoras en la entrega de documentacion
por parte de Venezuela, el proceso de ac-
cesion fue perdiendo impulso.

En el medio de este devenir, se acentia
el conflicto entre la Argentina y Uruguay
por la instalacion de las pasteras, que se
filtra parcialmente en la agenda del Mer-
cosur. Este caso impulsé aun mas el ma-
lestar de los socios menores del bloque
por la desigualdad que ellos consideran se
produce en la distribucion de los benefi-
cios de la integracion. De esta manera, el
tratamiento de las asimetrias pasa a jugar un
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rol fundamental en el Mercosur. Uruguay
reclama que los socios le permitan negociar
acuerdos comerciales con terceros paises
de manera unilateral, lo que esta expresa-
mente prohibido en la normativa del Mer-
cosur. La intencion de Uruguay era firmar
un TLC con los Estados Unidos, y si bien
la negativa de los socios le hizo abandonar
este proyecto, en los ultimos dias, como se-
fial de que no tiene intencién de resignarse,
firmé con Estados Unidos un acuerdo sobre
comercio e inversion (TIFA), mientras con-
tinia reclamando de sus socios una mayor
flexibilidad para negociar.

Frente a estas demandas, Brasil present6 un
proyecto para favorecer el comercio de Uru-
guay y Paraguay dentro del Mercosur, pero la
recepcion que recibid por parte de estos pue-
de considerarse relativamente fria. Por otra
parte, la Argentina se opuso al proyecto al
plantear que no hace foco sobre el verdadero
causante de las asimetrias: los incentivos.

Ante todas estas dificultades internas, el
presidente venezolano, Hugo Chavez, co-
menz6 a mencionar la necesidad de hacer
reformas al Mercosur, incluyendo a otros
paises y paulatinamente acercarse a lo
que ¢l denomina ALBA (Alternativa Bo-
livariana de las Américas), que buscaria
conseguir una integracion amplia de todos
los paises latinoamericanos, similar a la
ya lanzada Comunidad Sudamericana de
Naciones, y que tienen por principal meta
oponerse al ALCA.

El pedido de adhesion de Bolivia al Mer-
cosur, puede considerarse que estd en re-
lacion con las aspiraciones de Venezuela,
quien de esta forma ganaria la inclusion
de un aliado directo dentro del bloque. Sin
embargo, la pretension boliviana de incor-
porarse al Mercosur, pero sin perder su
membresia dentro de la CAN presenta difi-
cultades importantes de orden técnico que
deben ser previamente resueltas.

Como corolario, han circulado rumores
respecto que Venezuela estaria buscando
retornar temporariamente a la CAN, y aso-
ciado a esta noticia se desconoce que de-
cision tomaria respecto del Mercosur.

Todos estos elementos constituyen in-
dudablemente un panorama de gran incer-
tidumbre acerca del futuro del Mercosur.
Por un lado, no logré la perseguida con-
sistencia interna que le permita encarar su
necesaria insercion al mundo con un frente
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de accién mas compacto, de hecho varios
de sus miembros exteriorizan permanente-
mente su descontento por los resultados al-
canzados desde su creacion. Por otro lado,
se esta planteando la expansion del bloque
con la incorporacion de Venezuela y Bo-
livia, lo que obligara a poner en préactica un
proceso de asimilacion de estos paises que
podria aumentar atin mas las dificultades
actuales. Adicionalmente, continuan gravi-
tando conceptos de integracion mas am-
plios, tales como la Comunidad Sudameri-
cana, impulsada inicialmente por Brasil,
y la alternativa venezolana de reeditar las
viejas aspiraciones bolivarianas respecto de
una América Latina unida.

Los meses siguientes seran fundamenta-
les para monitorear la marcha de los acon-
tecimientos y analizar si se estan dando
pasos en pos de lograr una meta comun, o
si las necesidades inmediatas de los paises
sudamericanos, tanto en el plano politico
como econdmico, seguird contribuyendo
a aumentar el desconcierto y a reforzar la
telarafia que hoy parece envolver al ansiado
proyecto de integracion regional.

En contra de una integracion mas amplia
a nivel latinoamericano parece conspirar
la situacion actual de paises como Chile,
Meéxico, Pert, Colombia y el CAFTA, que
ya tienen un TLC firmado con los Estados
Unidos, o estan en vias de tenerlo, y que
han decidido acelerar el ritmo de apertura
econdmica e integracion al mundo. Las rea-
lidades de estos paises son muy diferentes,
y tienden a ampliarse. Y ademas, existe un
factor que parece diferenciarlos notable-
mente del resto de la region: han tomado
una decision estratégica respecto de su
politica de integracion y la llevan adelante
sin dilaciones, mas alld de que sea o no el
camino adecuado. En contraste, el Merco-
sur atin no consigue resolver sus problemas
de orden interno y esta lejos de alcanzar un
consenso amplio.

Quedan muchas cosas por definir en el
Mercosur. De su capacidad para resolver los
problemas internos que tienen su origen en la
génesis del bloque, dependera la posibilidad
de encarar una agenda externa de negocia-
ciones internacionales con cierto dinamismo
y conviccion. La integracion comercial al
mundo ya no admite demoras, a riesgo de
quedar aiin mas al margen de las corrientes
mundiales de intercambio y desarrollo.

Quedan muchas
cosas por definir
en el MERCOSUR...
La integracion
comercial al mundo
ya no admite
demoras, a riesgo
de quedar ain mas
al margen de las
corrientes mundiales
de intercambio y
desarrollo.
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La recurrencia del fenomeno hace que en la Argentina se encuentren en pugna
dos constituciones: una para tiempos normales y otra para circunstancias

excepcionales.

UN COMOD

En nuestro pais la emergencia y sus nocivas
consecuencias se han transformado en un
elemento que de manera permanente afecta
la vigencia de la Constitucion y la consoli-
dacion del Estado de Derecho. Esto es asi ya
que cada vez que desde el poder se invoca
esta suerte de “comodin” de la autoridad, se
debilitan las instituciones, dado que nece-
sariamente ello provocara la no aplicacion
de una porcion de la Constitucion.

La declaracion de la emergencia siempre
se funda en la necesidad de hacer frente a
una situacion absolutamente excepcional y
subita que se interpone a la voluntad de las
partes y que obliga a mitigar de manera tran-
sitoria el caracter imperativo de las normas
constitucionales. Por lo tanto, sus elemen-
tos fundamentales son la excepcionalidad,
la transitoriedad, la necesidad de impedir
males mayores en resguardo del interés
general de la comunidad, el acaecimiento de
una situacion imprevisible que se impone a
la voluntad de los protagonistas, quienes no
la han provocado en modo alguno.

Sin embargo, si analizamos a la mayoria
de las situaciones de este tipo por las que ha
atravesado la Argentina, no encontraremos
la reunioén de esos elementos. En realidad,
se ha tratado de un recurso al que ha ape-
lado la autoridad, las mas de las veces el
titular del Poder Ejecutivo, que le posibilita
la toma de decisiones deseadas removiendo
las normas que se lo impedian de no haberse
dictado la medida excepcional.
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RGENCIA

N QUE DEBILITA LAS INSTITUCIONES

Asi, hemos tenido emergencias econdmi-
cas, habitacionales, previsionales y labo-
rales, entre otras, siempre en perjuicio de
los titulares de determinados derechos, sin
que se tuviera en cuenta que aun bajo una
situacion de este tipo no pueden suprimirse
todos los contenidos constitucionales, ya
que existen claras restricciones derivadas
del derecho interno y del internacional.

La recurrencia del fendémeno hace que
en la Argentina se encuentren en pugna dos
constituciones, una para tiempos normales
y la otra para circunstancias excepcionales.
Claro que el analisis de nuestra realidad tor-
na dificultosa la posibilidad de determinar
cual de ellas es la que logra mayor vigencia
en el tiempo. Asi, se manifiesta una cultura,
en particular de parte de los gobernantes,
muy poco afecta a someterse a los dictados
del principio de imperio de la ley; la pugna
constante entre legitimidad de jure y legi-
timidad de facto como fuentes para el ejer-
cicio de la autoridad de los gobernantes, y
la falta de efectiva vigencia en el tiempo del
principio de separacion de poderes.

En las democracias consolidadas, las
emergencias, aunque reconocidas mu-
chas veces en sus constituciones, s6lo son
declaradas en contadisimas excepciones
histéricas y en el marco de situaciones béli-
cas, catastrofes naturales, crisis econémicas
no previstas u otras similares.

Asi las cosas, se logra que las grandes
reglas constitucionales y legales permanez-

DANIEL SABSAY
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y profesor titular de Derecho
Constitucional de la Universidad
de Buenos Aires.



can en vigencia, tornando previsibles los
efectos de las decisiones y los empren-
dimientos en los mas variados ambitos de
las relaciones humanas. Todo lo cual re-
dunda en la concrecion del desarrollo en lo
econdmico, en lo social y cultural como se
pone de manifiesto a poco de investigar la
realidad en las viejas democracias.

Por el contrario, en nuestro pais han fra-
casado los controles previstos para evitar
este tipo de desviaciones. De este modo, se
debilita el sistema democratico, particular-
mente las nociones de poder limitado y de
reconocimiento de los derechos humanos,
que mas lo caracterizan.

En realidad, en nuestro medio la mayoria
de las veces la invocacion de la emergencia
ha significado un disfraz de la razén de Es-
tado. Precisamente esta expresion importa
una suerte de “talisman” al servicio de todo
autdcrata para desconocer a sus subditos
cualquier prerrogativa que importe algin
limite al ejercicio de sus propias potestades.

Efecto contrario

Por lo tanto, nada mas refiido con la misma
esencia del constitucionalismo. La reforma
constitucional de 1994 ha querido mitigar
esta tendencia pero hasta el presente no ha
conseguido cumplir con tal objetivo, ya que
al aumentar las situaciones de emergencia,

por medio de la concesion excepcional de
facultades legislativas al presidente de la
Nacidn, en realidad de manera indirecta se
ha favorecido el acrecimiento del ejercicio
de las mismas.

En el plano econémico, las emergencias
actian como un impedimento deliberado
a la multiplicacion de las operaciones, en
razon de la poca confiabilidad que genera la
posibilidad permanente de que se produzca
el apartamiento de las normas contenidas en
el marco juridico vigente. De esta manera,
desaparece la seguridad juridica y su secuela
de previsibilidad, que es el gran sustento
para la celebracion de los contratos. Para
revertir esta dafiina situacion es necesario
regresar a los grandes principios juridicos
en materia de contratacion, rodeados de las
necesarias garantias que reconoce el dere-
cho constitucional.

Toda decision que insista a acompafiar
las necesidades politicas del gobierno de
turno, bajo el ropaje de una emergencia
en cuya ocurrencia mucho tienen que ver
quienes se amparan en ella, lejos de traer
tranquilidad a los espiritus y solidez institu-
cional, contribuira en la profundizacion de
su decadencia.

Articulo publicado en diario La Nacién
del dia 19/02/07

En nuestro pais

la Emergencia

y Sus nocivas
consecuencias se
han transformado
en un elemento
que de manera
permanente afecta
la vigencia de la
Constitucion y la
consolidacion del
Estado de Derecho.
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La actual situacion energeética

presenta fuertes indicadores de insustentabilidad.

ING. PABLO BERTINAT

Docente Fuentes No Convencionales de Energia UTN Rosario. Director Observatorio de Energia y Sustentabili-
dad - UTN Rosario. Presidente Taller Ecologista. Coordinador Area Energia Programa Conosur Sustentable.

Sustentabilidad
energetica y energias

renovables

La construccion del concepto de sustentabilidad energética
requiere tener en cuenta entre otros, los siguientes pilares,
condiciones y criterios:
m La prevencion y reversion de los impactos ambientales lo-
cales y globales resultantes del actual sistema de produccion
y consumo de energia. Nos referimos no solo a los impactos
globales como el calentamiento global producto del incre-
mento de emisiones gases de efecto invernadero, sino también
a los fuertes impactos de las explotaciones hidrocarburiferas,
grandes represas, mineria sobre las poblaciones locales, el
ambiente y la diversidad bioldgica.
m La seguridad en el abastecimiento de los diversos insumos
energéticos, acompaifiado de la reduccion de la dependencia
energética, especialmente de aquellas fuentes que generan al-
tos costos sociales y ambientales.
m La cobertura y el acceso equitativo de toda la poblacion a
los recursos y servicios energéticos.
m La participacion democratica de la poblacion en los pro-
cesos de decision sobre politicas y proyectos energéticos, asi
como sobre las diferentes opciones tecnologicas
m La relacion entre produccion y consumo de energia y em-
pleo, tanto en los que se refiere propiamente a la produccion
especifica de energia como a los diversos procesos industria-
les y la relacion con la generacion de mayor o menor empleo
de los mismos.

La sustentabilidad energética requiere considerar y satisfa-
cer las necesidades de la sociedad en su conjunto, entendidas
no solo como subsistencia fisica, sino también el ejercicio de
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los derechos econdmicos, sociales, politicos, culturales y am-
bientales para una vida digna.

El tipo de energia que se utiliza, la forma de producirla, los
mecanismos de acceso, distribucion y beneficios, determinan
hoy mas que nunca el tipo de sociedad, el modelo de desarro-
llo y los niveles de sustentabilidad posibles de alcanzar.

Pensar en el acceso y la equidad distributiva de los recursos
energéticos presupone no solo repartirlos mejor, sino construir
las condiciones para el uso y acceso digno y adecuado de los
mismos. Esto requiere en primer lugar rechazar la idea de
energia como mercancia para construir en la practica el con-
cepto de los bienes energéticos como parte integrante de los
derechos humanos ampliados de los pueblos para garantizar
condiciones de vida digna.

En este marco se puede decir que la actual situacion ener-
gética presenta fuertes indicadores de insustentabilidad
expresado en:

Por un lado, la extrema dependencia de los combustibles
fosiles, practicamente un 90% de las fuentes primarias son
petréleo y gas que nos configura como el pais de la region con
mayor dependencia de los mismos. Sumado esto a la impor-
tante caida de las reservas en los tltimos afios que nos ubica
como un importador neto de energia en los préximos afios. Y
agudizado aun mas por la excesiva concentracion del sector
en donde podemos ver que 6 empresas producen mas del 80%
del gas y el 70% del petréleo en medio de un estado ausente
para el control.

Los fuertes impactos locales de la produccion hidrocar-



burifera, sumado al importante aporte a las emisiones de gases

de efecto invernadero, las mayores per capita de los paises de
la region. El riesgo potencial de la industria nuclear y la no
resuelta disposicion de residuos peligrosos por miles de afios.

Las necesidades energéticas basicas insatisfechas en una
porcion importante de la poblacion que debe acceder a los
bienes energéticos de manera irregular e indigna.

La falta de mecanismos que garanticen la participacion ciu-
dadana en la construccion de las politicas energéticas.

Con este marco se realizé los dias 19 y 20 de septiembre
pasado en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Belgrano, organizado por el Programa Conosur Sustentable
y con el auspicio del Instituto Argentino de la Energia Gral.
Mosconi, el “3° Foro Regional de Energias Renovables, ba-
rreras y potencialidades para la inclusion de las energias
renovables en gran escala”. En dicho encuentro con la par-
ticipacion de delegaciones oficiales de Uruguay, Argentina y
Chile, representantes de empresas, centros de investigacion,
universidades, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos,
etc se trabajo en el debate respecto al aporte de las energias
renovables en la busqueda de la sustentabilidad energética.

Muchas son las cuestiones que estuvieron en debate, pero entre
ellas podemos rescatar la necesidad de profundizar acerca de:

m La necesidad de romper con la idea de que las energias
renovables estan destinadas al mercado marginal, o a aque-
llas porciones del mismo en donde las convencionales no
tienen actuacion.

m La diversificacion, con la inclusion de fuentes renovables,
de la matriz energética nacional, hoy fuertemente dependiente
del petrdleo y gas, como forma de disminuir la dependencia
de los mismos y hacerla mas sustentable a largo plazo.

m La construccion de matrices de analisis respecto a la sus-
tentabilidad de las diferentes fuentes renovables de energia,
que permita evaluar en especial aquellas que pueda causar
fuertes impactos socioambientales como ser el caso de las
grandes represas.

m Superar la idea reduccionista de pensar solo alternativas de
renovables para el sector eléctrico. El mismo representa el
13% de la matriz de energias secundarias de nuestro pais y es
necesario poder incorporar energias renovables como alterna-
tivas en otros usos.

m Superar la idea instalada en decisores tecnologicos de es-
tar permanentemente alertas a las posibilidades de futuro
(por ejemplo el hidrogenos como vector, etc) sin pensar en
aquellos casos viables en condiciones actuales.

Finalmente queremos indicar tres cuestiones diferenciadas
¢ independientes que deben ser tenidas en cuenta alrededor
del debate de las energias renovables en este momento.

En primer lugar, el fuerte ingreso del tema biocombus-
tibles en la agenda energética nos obliga a poder ubicar dos
miradas no necesariamente contrapuestas pero que en la
practica podrian estar en conflicto. Por un lado la conviccion
de que estamos hablando de una fuente renovable, y por el
otro la seguridad de la imposibilidad de poder abastecer el
mercado mundial de combustibles fosiles con biocombusti-
bles debido a los fuertes impactos que esto traeria aparejado
en cuanto a la profundizacién de un modelo agroindustrial
fuertemente exigente en insumos energéticos y quimicos
con una fuerte presion sobre los territorios indudablemente
insustentable en el largo plazo y que deberia ser analizado
en este momento ya que es el de la toma de decisiones para
grandes inversiones en el sector.

En segundo lugar, la necesidad de democratizar las politicas
energéticas a partir de la construccion de politicas energéticas
locales. Existe una delegacion total en lo que la Nacion pueda
o no dejar de hacer al respecto y creemos que se pueden y
se deben construir politicas energéticas localmente abarcando
toda las areas, desde el trasnporte, los codigos de construc-
cion, la energia eléctrica, etc en funcion de poder garantizar la
sustentabilidad energética de la que hablamos al principio.

En tercer lugar, marcar que aunque ha habido avances
en las politicas oficiales referidas a las energias renovables
aun hay una gran distancia en los hechos. El plan energético
2004-2008 del gobierno preveia mas de 11.000 millones de
pesos de inversion pero de ello no habia nada para energias
renovables sustentables. Los subsidios a la exploracion hi-
drocarburifera entre otras, muestran la predisposicion de las
medidas de gobierno hacia las fuentes convencionales. Las
condiciones de mercado actuales configura al Estado como
un importante actor de las acciones en materia energética y
asi como fue precursor en su momento el impulso de em-
prendimientos como YPF o Gas del Estado para cimentar
las bases el pais hace falta hoy tener politicas decididas y
activas con los recursos necesarios para construir un futuro
energético en base a fuentes de energias renovables utiliza-
das sustentablemente.
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ING. LUIS TRAMA

Normalizacion IRAM.

Gerente Energia, Ambiente y Responsabilidad Social. Gerente Gestion de la Calidad. Direccion de

El Ing. Luis Trama nos informa sobre el trabajo del IRAM en Uso Racional
de la Energia, Responsabilidad Social Empresaria y Politica Ambiental.

Acciones del IRAM

en el area de gestion

ambiental

En materia de gestion ambiental del sector energético y
en lo que se refiere a Responsabilidad Social, el IRAM
—Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion-
desarrolla acciones tendientes a fortalecer la gestion de
cada una de estas areas. En esta entrevista, el Ing. Luis
Trama, nos informa sobre el trabajo del IRAM en cada
uno de estos campos.

Desde la perspectiva del IRAM, ¢cuales son las
fortalezas y las debilidades del Sector Energético de
la Argentina en el area de gestion ambiental?

El sector energético, en todas sus areas y con dife-
rentes fuentes energéticas primarias, ha sido siempre
uno de los que méas cerca ha estado del IRAM en los
temas vinculados a la normalizaciéon nacional, regional
y/o internacional de productos, procesos y servicios.
En particular en el area de gestion ambiental y al estar
cumpliéndose los 10 afos de la primera publicacion

de la norma Internacional ISO 14001, podemos afirmar
que ha ocurrido lo mismo. Es decir siempre hemos visto
desde el IRAM una creciente dedicacion de parte de
las empresas del sector hacia la mejora de su gestion
ambiental. En estos ultimos 10 afios el sector ha sufrido
grandes modificaciones de todo tipo y vinculadas, en
muchos casos, a los vaivenes politicos. No obstante, mi
percepcion es que esto no ha hecho mermar el compro-
miso del sector con la gestion ambiental. Las razones
uno puede encontrarlas segun los casos en diferentes
razones. En algunas ocasiones ha actuado como deto-
nador algun serio riesgo de contaminacion de suelos y
agua que tuvo repercusion en la sociedad civil; en otros
casos exigencias del comercio internacional; en otras
las nuevas exigencias legales en materia ambiental.

De todos modos considero que a través del tiempo el
sector ha ido comprendiendo que una buena gestion
ambiental conlleva también a una mejora de productivi-
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dad con ventajas econémicas, de calidad, de imagen
positiva, de responsabilidad social, es decir hace que la
organizacion en cualquier parte del ciclo energético se
vuelve mas eco-eficiente; es decir més eficiente desde
el punto de vista ecolégico y econémico.

El dictado de la Resolucion del ENRE N° 555/2001 ha
implicado que las empresas que operan en las areas
de la Generacion, el Transporte y la Distribucion de
la Energia Eléctrica hayan, en su mayoria, adherido a
la Norma ISO 14001, hoy en su version 2004. ; Como
analizan el resultado de tal esfuerzo? ¢ Creen que, en
general, la comunidad conoce y aprovecha que es
“parte interesada” de tal esquema de Gestiéon?
Efectivamente en el sector eléctrico, en sus tres etapas
fundamentales, es la primera vez que en nuestro pais
se ha planteado la implementacion y certificacion de
una norma voluntaria de sistema de gestiéon ambiental
bajo el ambito de una Resolucion de carécter obligato-
rio. Este tema puede ser un tanto controversial segun
los diferentes criterios y enfoques que haya sobre la
cuestion; asi como los plazos y/o incentivos de mercado

que puedan acompafiar o no a una resoluciéon de este
tipo como ocurre en otras partes del mundo.

El esfuerzo del sector ha sido muy grande pero nuestra
experiencia nos indica que el proceso termina siendo
altamente motivador, beneficioso en multiples aspectos
y en definitiva hoy en dia en el mundo se considera que
la implementacion de un sistema de gestion ambiental
es la mejor estrategia para alcanzar la eco-eficiencia de
una organizacion y de esa forma contribuir al desarrollo
sostenible de la sociedad en su conjunto.

La segunda parte de la pregunta hace referencia a

un tema particularmente interesante como es el de la
comunidad como parte interesada y su percepcion y
“aprovechamiento”, en el buen sentido, del esquema
de gestion ambiental. Al respecto considero que este
punto esta muy ligado al grado de involucramiento que
la organizacion genere con la comunidad que la rodea
en una primera instancia. Quizas todavia no se ha al-
canzado la suficiente percepcion favorable pero por otro
lado sabemos cémo en forma creciente y acelerada la
comunidad esta tomando conciencia de la problematica

ambiental local y global. Por lo tanto aquellos que ya
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vengan trabajando en esa direccion van a estar mejor
posicionados. Hay experiencias muy interesantes en
Brasil, por ejemplo, en lugares donde hay distintos esta-
blecimientos industriales de alta complejidad ambiental
y de diferentes actividades, vecinos a comunidades. En
€s0s casos se hace periddicamente un relevamiento de
las expectativas que las diferentes “partes interesadas”
de la comunidad tienen respecto a la organizacion y
como esa expectativa va modificandose con el tiempo
en cuanto a su grado de acercamiento de la realidad
con respecto a lo deseado. Este tipo de actividades
genera un ida y vuelta comunicacional que favorece a
todos en conjunto.

En orden a lo anterior, ¢ Creen que otros sectores

de la Energia, como la produccion, industrializacién
y comercializacidn de petréleo y sus productos
derivados, el Gas Natural, el GNC 6 el GLP, deberian
asumir compromisos de normalizacién ambiental
como los realizados por el sector eléctrico?

Creemos que de hecho lo estan haciendo; no sélo como
resultado de una regulacién sino como parte de iniciati-
vas voluntarias por las razones arriba mencionadas.
También hay que mencionar que en el sector del gas se
ha sancionado una resolucién que ha tenido un tramite
bastante complicado; con gente a favor y gente en con-
tra; que practicamente incorpora para los gasoductos el
concepto de gestion ambiental en todo el ciclo de vida
del mismo. Es decir exige contemplar los aspectos/im-
pactos ambientales desde las primeras obras civiles de
preparacion del terreno hasta el final de la vida Util de
ese gasoducto u obra.

Ahora, desde el consumo, ¢ Cémo pueden contribuir
esquemas de Normalizacién tanto a la economia
familiar, como a racionalizar la demanda global?

¢ Qué cursos de accion deberian encararse en lo
inmediato?

Es mucho lo que se puede y se debe hacer desde

el lado del consumo para contribuir al uso racional

de energia y a la economia familiar. En este sentido,
desde hace ya varios afios se viene trabajando con la
Secretaria de Energia y con los fabricantes de equipos
eléctricos ya sea domésticos como también industriales.
El punto de partida fue la Resolucion N° 319/99 de la
ex Secretaria de Industria, Comercio y Mineria, que es-

tablece los lineamientos para el Etiquetado Energético
de los aparatos y productos eléctricos en conformidad
con las normas IRAM desarrolladas para tal fin. Estas
etiquetas permiten, de manera sencilla para el consumi-
dor doméstico, comparar equipos de mayor 0 menor
consumo de energia eléctrica. Esto ha comenzado con
heladeras, lamparas eléctricas y motores de mediana
potencia; pero la lista de equipos que esta previsto
incorporar es mucho mayor de modo de ir cubriendo un
amplio espectro de consumo eléctrico.

Sobre este tema el IRAM viene trabajando también en
la normalizacién continental a través de la Comision Pa-
namericana de Normas Técnicas (COPANT). Este punto
es fundamental para la armonizacion de las normas vy fa-
cilitar asi el comercio de bienes no generando barreras.
La concientizacién y educacion al publico consumidor
es fundamental para la comprensién del problema y de
su necesidad; como también incentivos, financiamiento
u otros mecanismos como el canje son necesarios para
la economia familiar.

Con respecto a la demanda global que usted men-
ciona es interesante recordar que justamente en los
fundamentos de la mencionada Resolucién se hace
mencion al etiquetado energético como instrumento
para el uso racional de energia y de esa forma cola-
borar con la disminucién de emisiones de gases
efecto invernadero en el caso de electricidad ge-
nerada a partir de fuentes no renovables. Este es un
muy buen ejemplo de como una accion doméstica,
familiar tiene su impacto a nivel global. La educacién
ambiental a nivel primario en estos temas es también
fundamental para crear esta conciencia en el nifio de
hoy y adulto de mafiana.

Respecto del Uso Racional de la Energia, cudles son
las acciones que el IRAM esta llevando a cabo ?....
proyectos de normas...

La respuesta a esta pregunta se enlaza con lo explicado
en la anterior. Las normas que ya se han desarrollado son
las de etiquetado energético para refrigeradores de uso
domeéstico y ldamparas eléctricas de uso domiciliario, que
comprenden normas de ensayos para la determinacion
de los consumos especificos de energia eléctrica; nor-
mas para niveles de ruido y para el etiquetado en si.

Se esté trabajando en las normas sobre etiquetado
energético en acondicionadores de aire, lavarropas y se
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prevé empezar a estudiar también las normas corres-
pondientes para balastos para ldmparas de descarga.

Es posible comentar algtin tema especifico que esté
llevando a cabo IRAM en materia de gestién ambiental?
El IRAM se ha comprometido con el tema ambiental en
muchos frentes. Por ejemplo, en el afio 2003 se decidid
implementar y certificar el sistema de gestién ambiental
en la sede central de nuestro Instituto y para todas sus ac-
tividades. Esta Certificacién ya se ha renovado dos veces.
En este sentido, uno de los aspectos que considera-
mos mas significativos es el de la incorporacion de
aspectos ambientales, de seguridad y salud en el
desarrollo de las normas.

Por otro lado, en el Plan Estratégico del Instituto asi
como en la Politica Ambiental figura el eje de Respon-
sabilidad Social; al respecto, hemos elegido como
actividad la educacion ambiental dirigida a alumnos de
escuelas primarias de diferentes niveles sociales. Para
ello realizamos actividades en la ciudad de San Nicolés;
Provincia de Buenos Aires; y también estamos desa-
rrollando con la Fundacién Espacios Verdes, programas
educacionales con actividades orientadas al tema
ambiental dirigidos a los docentes para que luego ellos
los apliquen en las escuelas, entregando tanto material
para el docente como para el alumno.

En lo que se refiere a la actividad especifica de norma-
lizacion ambiental tanto nacional como internacional,

el IRAM participa activamente en el desarrollo de las
normas de la serie 14000 sobre sistemas de gestion
ambiental con todas sus normas instrumentales que

ya suman cerca de 30. También funciona un Comité

de Calidad Ambiental en el cual a través de diferentes
subcomités y Grupos de Trabajo; tanto en Buenos Aires
como en nuestras Filiales del interior del pais; se desa-
rrollan normas sobre muestreo y analisis para la determi-
nacion de la calidad de aire, agua y suelo.

En el rubro energético el IRAM trabaja por un lado en

la normalizaciéon de combustibles junto con el IAPG y
somos el Unico pals de Latinoamérica que es miembro
participante de la ISO; es decir con obligacion de voto y
comentarios a los documentos en tiempo y forma, en las
areas de Tecnologias del Hidrégeno y Energia Nuclear
con fines pacificos.

En todas estas areas se tiene obviamente en cuenta la
sinergia entre los aspectos energéticos y ambientales.

mas eficiente

menos eficiente
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El IAE “General Mosconi” y el

PROYECTO DE ENERGIAS
RENOVABLES EN
MERCADOS RURALES

PERMER

El ILA.E. fue seleccionado a fines de 2006 para realizar
el estudio de “Factibilidad del Abastecimiento Eléctrico
de la Poblacién Rural Dispersa con Energias Reno-
vables en la Provincia de Corrientes”, el que se en-
cuentra actualmente en ejecucion.

El Proyecto de Energias Renovables en Mercados
Rurales (PERMER) financiado por el Gobierno Nacio-
nal y que lleva adelante la Secretaria de Energia de la
Nacién, tiene como objetivo principal el abastecimiento
de electricidad a un significativo nimero de personas
que viven en hogares rurales, y a aproximadamente
6.000 servicios publicos de todo tipo (escuelas, salas
de emergencia médica, destacamentos policiales, etc.)
que se encuentran fuera del alcance de los centros de
distribucion de energia.

Es un proyecto de alto contenido social, cuyos objeti-
vos son atender al mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades rurales dispersas, contribuyendo
al alivio a la pobreza en las mismas.

Dentro de la dinamica propia del PERMER, el estudio
del mercado eléctrico en areas rurales dispersas de las
provincias participantes, resulta imprescindible para la
implementacion del Proyecto.

El estudio presenta el diagndstico y caracterizacion
del mercado, con énfasis en el nUmero de potencia-
les usuarios y su distribucion, el grado de aceptacion
por un servicio abastecido con energias renovables y
la capacidad de pago del poblador rural. Todos estos
parametros resultan necesarios para definir una estruc-
tura de tarifas, que permita al concesionario formular e
implementar su plan de negocio.

El andlisis se basa en la realizacion de encuestas efec-
tuadas tras la definicién de una muestra, cuyo tamarfo
surge de calculos estadisticos, luego, la informacién es
distribuida en forma proporcional al nimero de poten-

ciales usuarios dentro del ambito de toda la juris-
diccion. Asi, con la informacién de base y los datos
registrados en las encuestas es posible conocer
la estructura actual del mercado rural disperso de
cada provincia.

En el caso del estudio que el IAE esta desarrollando
en la Provincia de Corrientes, se efectda un estudio
del mercado rural disperso, no abastecido, a través
de 300 encuestas cubriendo todos los Departa-
mentos de la Provincia. A través de las mismas se
busca caracterizar la demanda actual y futura de
la poblacién afectada, su magnitud y localizacion
geografica exacta. Se evaldan los gastos en que
incurren estos ciudadanos desprovistos de energia
eléctrica para sus usos de iluminacion, heladera, ra-
dio y/o television, comunicaciones, etc., los niveles
de ingresos econémicos y las posibilidades y dis-
posicién concreta de afrontar pagos por servicios
eléctricos.

Finalmente se realiza un estudio de costos de la
tecnologia mas apropiada empleando recursos
renovables y la eventual tarifa plena que deberia
apllicarse al servicio, calculando luego el eventual
subsidio que deberia afrontar la Provincia en caso
de tener que cubrir parte de esos costos, en el caso
de usuarios con niveles de satsfacciones basicas
insatisfechas a quienes se plantea llegar con el ser-
vicio eléctrico para mejorar su calidad de vida.

Este estudio se realiza en conjunto con la Secre-
taria de Energia de la Nacion, con la Secretaria de
Energia de Corrientes, con la Direccién Provincial
de Energia de Corrientes y con un equipo local que
el IAE ha puesto a disposicion del estudio en la
Provincia, contando con encuestadores de la zona
y en muchos casos contratando baqueanos que
permitan acceder a localidades que de otra manera
serian inaccesibles.
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El Panorama Politico y Economico Frente a las Inversiones Privadas
y las Condiciones Reales de Oferta de Gas en el Continente.

Entre los dias 21 y 23 de Mayo de 2007 en Sao Paulo - Brasil, se desarrollard la 4ta. Edicién del Congreso “Gas Summit
Latin America”. Su organizacion esta a cargo de Internacional Business Communications (IBC) y cuenta con el auspicio
de Naciones Unidas, OLADE, Internacional Gas Union y el IAE General Mosconi, entre otros. Esta prevista la asistencia y
participacion de Ministros de Energia y ejecutivos empresarios de alto nivel de los paises latinoamericanos.

Para su mayor informacion, puede visitar la pagina: www.gassummit.com.br

Entre los temas mas importantes, pueden mencionarse los siguientes

Reglamentacion para el desarrollo, inversion e integracion.
La administracion estatal del gas natural y los modelos regulatorios en proceso de cambio en Latinoamérica.

El analisis regional en el escenario macro.
La evaluacion productiva en el escenario politico de un continente con demanda creciente de gas natural y suscep-
tible a los impactos internacionales.

Las reales posibilidades de oferta de gas en el continente.
Una evaluacion de las reservas comprobadas, posibles y probables versus el agravio al medioambiente de sus res-
pectivas exploraciones.

Realidad y perspectivas sobre la integracion energética latinoamericana.
El analisis de la integracion energética entre el gas natural con el sector eléctrico e industrial del continente.

Los sustitutos del gas natural.

La “Amenaza” y la Ventaja de Nuevos Hidrocarburos y Combustibles asi como de la Energia Nuclear.

En este panel participara como expositor el Ing. Gerardo Rabinovich, Prosecretario y Director del Dpto. Téc-
nico del IAE General Mosconi.

Otros temas que seran tratados en workshops simultaneos

GNL - el gas natural licuado.
¢ El abastecimiento y desarrollo energético de América del Sur depende de la expansién del Mercado de Gas Natural
Licuado?

Gasoductos.

La evaluacién de los grandes proyectos de transporte hasta la integracién con la distribucién regional latinoamerica-
na: La ingenieria, la cadena de obstaculos, el riesgo y viabilidad de los proyectos.
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El consumo de
electricidad de
todo el pais crecio
un 5,11% en
Febrero de 2007

Durante Febrero de 2007 el consumo de electricidad
de todo el pais crecié un 5,11% en comparacién con
el mismo periodo del afio anterior, segun el Informe
Mensual de ADEERA (Asociacién de Distribuidores de
Energia Eléctrica de la Republica Argentina) con datos
tomados de CAMMESA (Compafia Administradora
del Mercado Mayorista Eléctrico SA) y aportes de las
empresas Distribuidoras de Electricidad.

El informe sefala que en Capital Federal y GBA el au-
mento registrado fue del 12,91%.

Las provincias que durante este mes registraron ma-
yor incremento fueron: Chaco 20,21% (por aumentos
en los consumos Residenciales, Generales y Comer-
cio e Industria); Corrientes 16,20% (por aumentos en
los consumos Residenciales y Generales) y Santiago
del Estero 15,28% (por aumento en los consumos
Residenciales e Industria).

Otro hecho destacado del mes fue que el lunes 26
se alcanz6 un nuevo record histérico de demanda
de potencia registrandose 17.654 MW, superando la
marca del viernes 2 del mismo mes que habia sido
de 17.517 MW.

Asimismo, la demanda de potencia registré en febrero
un nuevo maximo histérico para un fin de semana con
16.595 MW a las 21:30 del domingo 25. EI méximo
anterior se dio el domingo 30 de julio con 15.405 MW
ADEERA esta conformada por 42 distribuidoras de
energia eléctrica, de origen publico, privado y coo-
perativo, que brindan servicio a cerca de 10 mi-
llones de clientes en todo el pais y cuentan como
usuarios a 35 millones de habitantes, distribuyendo
el 90% de la energia eléctrica que se consume en
nuestro territorio.
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Promueve
la Eficiencia
Energetica
en Viviendas

La distribuidora eléctrica EDENOR SA. esta desarro-
llando un proyecto piloto que busca generar estandares
de construcciones y refacciones en la vivienda, que
logren eficiencia energética, con reduccion del con-
sumo residencial del orden del 30%, lo que a su vez
tendra un favorable impacto ambiental y mejorara la
calidad de vida de sus habitantes.

Se ha trabajado en el disefio del proyecto piloto, que
comprende mejoras a 40 viviendas del municipio de
Moreno, que se destinaran a familias con Necesi-
dades Basicas Insatisfechas. Actualmente se esta ini-
ciando la construccion de 2 viviendas nuevas, se hara
la refaccion de 8 existentes y se introduciran nuevas
tecnologias en otras 30.

Las viviendas nuevas se hardn con materiales ais-
lantes en paredes y techos que garanticen la con-
servacion térmicay la eliminacion de humedad y con
un disefio que facilite la ventilacion y el aprovecha-
miento de la luz natural.

Se instalaran en el techo colectores solares para
calentar el agua que se utilizard en el hogar. Esto
permite ahorrar hasta 50% de agua y, como para ob-
tenerla se debe usar una bomba eléctrica, se termina
ahorrando electricidad.

En la zona de este proyecto el Unico servicio publico do-
miciliario es la electricidad, que es utilizada incluso para
calefaccion, dado el alto costo de las garrafas de gas.
La eficiencia de las viviendas sera evaluada por la
Secretaria de Energia de la Nacion y ese resultado
podria ser utilizado para efectuar recomendacio-
nes a ser aplicadas en la construccién de unidades
habitacionales en todo el pais, con el consiguiente
efecto multiplicador.
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Argentina

Edlica

Argentine Wind Energy Association

VI Conferencia y Exhibicion
Mundial de Energia Edlica
2 al 4 de Octubre de 2007,

Mar del Plata

Se realizé el lanzamiento de la VI Conferencia y Exhibi-
ciéon Mundial de Energia Edlica ante Camaras, Asocia-
ciones, autoridades gubernamentales, medios de prensa
y publico invitado.

Esta sera la primera vez que se desarrollara en América
Latina, bajo el lema “Energia, Sociedad y Ambiente”.

La presentacion estuvo a cargo del Secretario General de
la World Wind Energy Association, Sr. Stefan Gsaenger
quien expuso sobre la actualidad de la energia renovable
en el mundo. En 2006 se produjeron 73 mil kMw a nivel
mundial y se espera que en 2007 se alcancen los 109 mil
kMw. Sefialé que la participacion de América Latina es
de sélo el 0,7% y que, por este motivo, es una regién que
presenta oportunidades comerciales en este ambito.

También participaron la Secretaria de Politica Ambien-
tal de la Provincia de Buenos Aires, Sra. Silvia Suarez
de Arocena; el Presidente de la Asociacion Argentina de
Energia Edlica, Prof. Dr. Ing. Erico Spinadel y la Directora
Provincial de Evaluacién para el Desarrollo Sustentable
de la Provincia de Buenos Aires, Ing. Graciela Suarez.

América Latina esta comenzando a desarrollar energias
renovables y Argentina ocupa un lugar de privilegio den-
tro de la regién en recurso edlico, sobretodo en la Pata-
gonia y la Costa Atlantica de Buenos Aires.

La participacion de la Energia Edlica en las matrices
energéticas ha tenido un crecimiento exponencial en los
Ultimos 15 afios y la tendencia continda. Este auge de las
energias renovables tiene que ver con los altos costos de

produccion, el fuerte impacto ambiental y la volatilidad
del precio de los combustibles fésiles.

Latinoamérica necesita energia a precio razonable
como vector de desarrollo sustentable.

La Conferencia tiene como objetivos:

* Presentar las posibilidades que ofrece la energia edlica
en un espectro amplio de utilizaciones y posibilidades de
acumulacién.

* Mostrar los Ultimos avances en sus tecnologias para la
conversién en energia eléctrica.

e Vincular fabricantes, usuarios e investigadores, tanto
de Argentina como del mundo entero.

Se espera la presencia de mas de 50 paises, con espe-
cialistas en los principales topicos que hacen al desarro-
llo de la Energia Edlica.

La tematica contempla los siguientes items: Desarrollo
humano sostenible, aspectos sociales de la energia edli-
ca; Mitigacién del cambio climatico y modelos integrales
de proteccion ambiental; Politicas nacionales, mercados
y estrategias; Integracién Internacional; Estudio y predic-
cién del recurso edlico; Incorporacion a la red eléctrica
de la energia edlica, entre otros.

Para mayor informacion:
www.wwec2007.org
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EL TAE
ANTE LA INNEGABLE
CRISIS ENERGETICA

M - VISION GENERAL

Desde fines de la década del 90, el IAE General Mosconi viene alertando mediante documentos y articulos diversos sobre la
aparicién de sintomas que muestran un funcionamiento deficiente del sector energético argentino. La correccién de esos
problemas requeria, ya en aquellos tiempos, aplicar reformas sin dilacién.

A principios de 2003, al publicar la “Nueva Agenda Energética” -y en base al estado del sector- el LA.E. postulé la necesidad de
adoptar una nueva politica energética para superar los serios problemas de fondo.

En los primeros meses de 2004, el desajuste entre oferta y demanda comenz6 a ser evidente. Se origing y se fue agravando como
consecuencia de un efecto combinado de una creciente demanda energética impulsada por el crecimiento econdmico y una insu-
ficiente oferta de gas natural para hacer frente a los requerimientos de la demanda.

EITAE —luego de analizar profundamente el funcionamiento sectorial- hizo ptblica en ese afio su caracterizacion de este problema
afirmando que la Argentina ingresaba en una crisis energética de caracteristicas estructurales, que de no ser adecuadamente
tratada comprometer4 en el mediano plazo el normal abastecimiento interno de servicios piblicos esenciales (gas y electricidad),
con afectacién a los paises vecinos.

En aquel momento, ya hace més de dos afios, sefalamos lo siguiente:

* “Superar esta ctisis demandar4 tiempo y un sélido plan de medidas gubernamentales”.

* “Argentina enfrenta un cambio de paradigmas en su sector energético, que debe ser asumido con realismo ya que implica
una visién estratégica del futuro muy diferente a la de los tltimos dos lustros y también desfavorable”. Argentina habia dejado
de ser un pais gasifero.

* “La reducci6n significativa del horizonte de reservas de gas abre serios interrogantes sobre un abastecimiento sustentable y
competitivo a mediano y largo plazo, poniendo en riesgo la autonomia y seguridad alcanzadas en el pasado”.

* “Argentina que habia asumido un rol de “exportador neto” de petréleo, gas y electricidad, se verd obligado a convertirse
en “importador” creciente”.

B II- El ESTADO DE SITUACION DEL SECTOR ENERGETICO EN EL ANO 2006

Durante el corriente afio, los indicadores del funcionamiento sectorial se han ido agravando; el desequilibrio entre oferta y de-
manda es ahora percibido en forma clara por la poblacién, y también, por los sectores productivos. Ello origina una creciente
preocupacion e incertidumbre en todas las regiones del pais; que son reproducidas diariamente por la prensa oral y escrita.

La severa escasez de gas ol estd afectando seriamente a las actividades agropecuarias y al transporte; se prevé declarar la “emergen-
cia energética’ en diversas provincias; cimaras empresarias acuerdan aplicar programas de ahorro de energfa en el préximo verano;
se registran nuevos atrasos en el lanzamiento de obras, etc. El gobierno, sin embargo sigue negando la existencia de problemas pero
la realidad indica que ya esos problemas no puedan ser soslayados (Ver RES 1281/06 de la S.E.). Es més, en el afén de minimizar
el problema, se oculta informacién y se descalifica a quienes expresan disidencias con la visién oficial.
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El IAE General Mosconi, ratificando una politica institucional mantenida inalterable durante sus 23 afios de existencia, viene
difundiendo su voz de alerta y profunda preocupacién ante el incremento y diversidad de los desequilibrios y limitaciones que
afectan el abastecimiento de la demanda de los combustibles liquidos, del gas natural y de la electricidad, tanto en lo que se refiere
al mercado interno como a los contratos de exportacién vigentes. Busca antes que nada transparentar la problemdtica y generar
conciencia sobre la gravedad de la situacién antes de que sea tarde; y a la vez, proponer un conjunto de acciones concretas para
resolverla.

EITAE afronta el debate en los dmbitos académicos, periodisticos, empresarios y politicos; aporta soluciones y reclama al Gobierno
Nacional que difunda informacién clara y confiable sobre las dificultades existentes; que atienda debidamente los reclamos y que
no se demore en adoptar “un cambio de rumbo”, que se hace imperioso para poder superar los riesgos de desabastecimiento
(actuales y futuros).

Se resefian a continuacién algunos elementos generales que dan marco a la actual situacién:
A. El Contexto General

* Fuerte crecimiento econémico desde hace 50 meses.

* Sostenido incremento de la demanda de productos y servicios energéticos, asociada al crecimiento econdmico.

¢ Precios y Tarifas energéticos con significativo retraso en el mercado interno con respecto a sus costos econdmicos y con
relacion a los precios vigentes en el MERCOSUR para productos similares.

B. La situacién de cada subsector energético

¢ Petréleo y Combustibles Liquidos:
* No se han descubierto yacimientos importantes desde hace 15 afios y la exploracién es hoy menor que hace 20 afios.
* Fuerte declinacion de la produccion de petréleo desde 1998.
* Aumento del consumo interno de productos refinados; reduccién de los saldos exportables de crudo y derivados.
* Las destilerfas operan al méximo de su capacidad instalada y no pueden abastecer la demanda interna, a pesar de ser Argen-
tina un exportador de crudo.
* Existe un déficit creciente en el abastecimiento interno de gas oil.

* Gas Natural

* La situacion actual en materia gasifera muestra una clara debilidad estructural de todo el sistema energético argentino
que no serd ficil superar.

* Las reservas de gas natural bajaron de aproximadamente 30 afios a fines de los afios 80 a menos de 10 afos en la actualidad.
La actividad exploratoria en dreas nuevas o no exploradas es pricticamente nula.

¢ La limitacion de la oferta de gas natural, cuya produccién doméstica se halla estancada desde 2004, obliga a limitar suminis-
tro al mercado interno y a los contratos de exportacion.

* Argentina desde 2004 viene necesitando cantidades crecientes de gas natural importado.

* Energfa Eléctrica

* La situacién del sector eléctrico es altamente incierta; la demanda crece en forma sostenida pero no se incrementa la oferta
de nueva generacién.

* El Sistema Interconectado Nacional opera al limite de su capacidad disponible.

* Bl sistema eléctrico asume riesgos crecientes en su funcionamiento; estos han sido claramente diagnosticados por organismos
oficiales (ver informe de riesgos de CAMMESA 2006).

* El sector industrial tendrd contratos “interrumpibles” y deberd proveerse su demanda adicional por sobre los niveles de
2005.

C. Los principales factores de riesgo

En el contexto descrito, aparecen varios factores de riesgo para el desarrollo futuro del sector, que son de cuatro tipos: financie-
ros, técnicos, contractuales e institucionales.

* Riesgos Financieros:
Los proyectos nuevos hacen un uso creciente de fondos publicos, lo que hard a la inversién energética fuertemente dependiente
del erario publico, y por lo tanto, sustentada en los superdvit fiscal y externo.



* Riesgos Técnicos:
El crecimiento de demanda sin expansién de oferta llevard inexorablemente a la pérdida de calidad del servicio, al corte parcial
y al aumento del costo.

\

[=]
o
=
W
L]
-3
w
2
w
o
-
(]
w
>
[=]
©
-8
<
-
(2}
>
w
-4

* Riesgos Institucionales y Regulatorios:

* Fuerte concentracién de decisiones en el Ministerio de Planificacion, a expensas de un serio debilitamiento de la Secre-
tarfa de Energfa y de los Entes Reguladores.

¢ Cambios regulatorios permanentes y mecanismos alternativos para lanzar obras de ampliacién y adquirir combustibles
(leyes, fondos fiduciarios, subsidios, cargos especificos, etc), con perjuicio en muchos casos para los usuarios. Como ejemplo,
puede citarse que el sistema de ampliacién de gasoductos por medio de la combinacién de fideicomisos y cargos especificos, es
menos ventajoso que el mecanismo previsto en las licencias gasiferas atin no renegociadas (por mayor plazo y precio de las obras,
porque los usuarios deben comenzar a pagarlas antes de su finalizacién, porque exige esfuerzo de financiamiento al Estado, etc.)

* Alta incertidumbre sobre reglas de juego sectoriales que generan un clima negativo para la inversién privada.

* Riesgos Contractuales:
Al no haber concluido en plazos razonables las Renegociaciones de los contratos de Concesién (Gas y Electricidad), dis-
puestas por la Ley de Emergencia Publica (2002) se extienden innecesariamente las situaciones de conflicto y aparecen
problemas no previstos en los contratos.

En sintesis, podemos afirmar que nos encontramos ante un sector energético que enfrenta dificultades crecientes para abastecer
la demanda; el modelo de los “90 ha caido en desuso, pero al no haber sido reemplazado por un nuevo sistema de organizacién
coherente se produce una transicién que genera gran incertidumbre hacia el futuro.

Este panorama nos impone a todos perseverar en los esfuerzos tendientes a evitar que la Energia se convierta en un limitante
del crecimiento econémico y del desarrollo sostenido.

En base a la descripcion del estado de situacion y a los riesgos enunciados se concluye que:

1. Se hace necesario plantear un nuevo modelo de organizacién del sector energético argentino, que permita resolver los
grandes problemas detectados y hacer frente a los desaffos planteados.

2. Los datos oficiales sobre las reservas de hidrocarburos gasiferos con que cuenta la Argentina nos indican claramente que
hoy el desarrollo energético en base a la penetracién continua del gas natural ya no es sustentable. Es necesario implemen-
tar reformas profundas para lograr un abastecimiento energético diversificado.

3. El paradigma energético de la Argentina de los 80 y "90 cambié: de un concepto de abundancia relativa del recurso gas
natural a precios bajos, debemos pasar a un recurso escaso con precios crecientes en un plazo previsible, lo que implica
afrontar cambios culturales en la forma de planificar la energfa hacia el futuro.

4. La inversion en el sector energético estd en crisis; la inversién no fluye “naturalmente y en forma anticipada” para satisfacer
una demanda energética que crece al ritmo de una economia en expansion.

Reestablecer el flujo de inversién -privada y piblica- en el sector energfa y su repago por un sistema coherente y eficien-
te de precios y tarifas, constituye el mayor desafio no resuelto por la actual administracién.

M [II- LAS PROYECCIONES DE CORTO Y MEDIANO PLAZO DEL L.A.E. (2007- 2011)
IIL.1- Marco General
Las proyecciones del IAE se inscriben en un contexto internacional y regional caracterizado por:

* Mercado Internacional

Los precios del petréleo WTT en el 2006 —precio director de la energfa en el mercado mundial- cotizan en promedio en torno a
los 65 U$S/bbl. El IAE ha considerado en sus proyecciones un nivel de los precios del petréleo WTTI en el mediano y largo plazo
ubicados en un entorno de 45/50 U$S/bbl en promedio; valores superiores a los histéricos pero inferiores a los méximos alcan-
zados. Estos nuevos niveles de precios tornardn competitivos la utilizacién de recursos energéticos no utilizados en el pasado. Las
limitaciones en la oferta y el simultdneo crecimiento de la demanda provocard que Argentina vaya requiriendo mayores voliimenes
de energéticos importados (Fuel-oil; gas oil; gas natural; energfa eléctrica), cuyos precios mayores que los vigentes en el mercado
doméstico, tendrédn incidencia creciente en este mercado (costos, precios y tarifas).




* El Contexto Regional
El Cono Sur de nuestro continente estd fuertemente perturbado en materia energética y sin soluciones integrales inmediatas por:

* Las restricciones de suministro gasifero de Argentina a Chile, Brasil y Uruguay, que se producen desde comienzos de 2004.
* La reorganizacién y Nacionalizacion del Sector Hidrocarburos en Bolivia anunciada en marzo de 2000.

Lamentablemente esto afecta las relaciones politicas entre los paises y el avance del proyecto de Integracién Energética Regional.
II1.2- Los prondsticos tendenciales de la evolucién de los Subsectores Energéticos en Argentina

¢ Petréleo

- La tendencia declinante de la produccién de petréleo doméstico que se observa desde 1998 se mantendra por lo menos por
el préximo quinquenio.

- Se mantendr4 la tendencia de incremento de la demanda de productos petroleros refinados en el mercado interno (gas oil
y naftas).

- Los saldos exportables disminuirédn hasta anularse y - de no revertirse la tendencia - hacia el afio 2010 es altamente
probable que nuestro pais comience a importar (nuevamente) petréleo crudo.

- Continuard la tendencia creciente a importar derivados del petréleo (Fuel oil y gas oil).

¢ Gas Natural
Argentina agudizard en los préximos afios sus problemas de abastecimiento de gas natural, tanto por el incremento de la
demanda interna como por la indefinicién boliviana; ello agudizard el abastecimiento a Chile y al mercado interno.

Esto se traducird a su vez en mayores importaciones de Fuel oil y Gas oil para el abastecimiento de centrales eléctricas y la
industria.

* Energia Eléctrica
- Los problemas para hacer frente a la demanda serdn en 2007 y 2008 cada vez mds complejos, lo que implica un mayor
riesgo de cortes que en situaciones de funcionamiento normal.

- No es esperable que en el actual contexto econdmico e institucional exista una corriente inversora para construir nuevas
centrales eléctricas.

- Una visién realista indica que las centrales de Atucha II y Yacyretd, anunciadas por el gobierno, no estardn terminadas antes
de 2010/11 y, por lo tanto, no contribuirdn a resolver el problema inmediato.

B V- PROPUESTAS DEL IAE PARA SUPERAR LA CRISIS

En vista de la gravedad de la situacion descrita que abarca a todo el sector energético, y que considerando el crecimiento de la
demanda tender4 a agravarse con el paso del tiempo, el IAE propone la adopcién de un conjunto de medidas que permitirdn
superar esta situacion critica y encaminar el sistema energético por la senda de la “normalidad”.

La propuesta del IAE se compone de un conjunto de “medidas urgentes” de aplicacién inmediata y un segundo conjunto de
acciones que hemos denominado “medidas de fondo”.

A. MEDIDAS MUY URGENTES (a implementar antes de los préximos 60 dias)

a. Energia Eléctrica:
* Contratacion y construccidn de 2 centrales térmicas de 1.600 MW (FONINVEMEN) con una eficaz gestién y seguimiento
que permita cumplir en precio y plazos con su entrada en operacién durante el afio 2008.

b. Hidrocarburos:
* Instrumentacién y firma de Contratos de importacién a largo plazo de gas con Bolivia.



Alin resta acordar en forma precisa con Bolivia algunos temas de gran importancia: precio del gas natural a lo largo de los préxi-
mos 20 afios; formulas de reajuste de dicho precio; cronograma de ampliacion de los volimenes diarios y anuales de gas; etc.

* Ejecucion de las obras en yacimientos bolivianos que permitan contar con el volumen de gas acondicionado para su inyeccién
en el gasoducto GNEA.

* Licitacion y Construccién del gasoducto GNEA: si bien existe amplio consenso sobre la necesidad de esta obra, subsisten
todavia importantes incognitas sobre su lanzamiento inmediato.

c. Plan energético de Mediano Plazo: Las inversiones imprescindibles.

La Argentina necesita un Plan Energético de Largo Plazo. Su elaboracion llevard sin duda un tiempo considerable y debe
comenzarse de inmediato.

No obstante, en lo inmediato debe contarse con un Plan de Mediano Plazo (2007-2012) que cuantifique en forma clara y
precisa la inversidn minima necesaria en cada sector por afio en: centrales eléctricas; grandes lineas de transmision; perforacion
de pozos petroleros; oleoductos y gasoductos; ampliacion de refinerfas; etc.

Este “catdlogo de obras imprescindibles” permitird evaluar y transparentar la “marcha de inversién en el sector”; los eventuales
atrasos; las responsabilidades; las necesidades de financiacidn; etc.

d. Gestién de Demanda:
Aplicar en forma inmediata con alcance nacional un “Programa de Uso Racional de la Energia”, orientado a atenuar los picos
de demanda estacionales que se hayan previsto para los préximos meses, asi como para los afios 2007 y 2008.

Por tratarse de un Programa destinado a administrar la situacién de emergencia, debe asignarle prioridad a las medidas que apor-
ten reducciones de demanda en el corto plazo. En paralelo, se propicia instrumentar acciones de cardcter permanente, aplicando
las mejores pricticas y la experiencia internacional exitosa en esta materia.

e. En lo institucional y contractual:

Concluir inmediatamente la renegociacién de los Contratos de Concesion de los servicios pablicos de transporte y distribucion
de gas natural y energfa eléctrica. En funcién de dicha renegociacion, encarar una recomposicion gradual de los precios y tarifas
de energfa, orientada a que alcancen los valores econdmicos que permitan sostener el crecimiento del sector.

Sancionar un régimen nacional de tarifa social (electricidad, gas natural y GLP), para los sectores sociales de baja capacidad
de pago. El Estado debe tomar como prioritario el acceso universal a servicios publicos para la totalidad de los habitantes; los
subsidios explicitos compensan las diferencias en la capacidad de pago.

B. LAS MEDIDAS DE FONDO PARA REESTRUCTURAR EL SECTOR ENERGIA
El conjunto de medidas sugeridas son de {ndole organizativa e institucional y las hemos agrupado en cinco 4reas temdticas:

1. Reestructurar el Estado para ejercer roles indelegables.

2. Reorganizar el sector hidrocarburos (Petrdleo y Gas).

3. Reorganizacidn del sector energfa eléctrica.

4. Renegociar los Contratos de Concesidén de los Servicios Piblicos Energéticos, particularmente los relativos a transporte y
distribucion de gas natural y energfa eléctrica.

5. Adecuar tarifas y precios energéticos, transparentar subsidios; clarificar el financiamiento.

A continuacién se hace un detalle de las principales medidas en cada rubro temdtico.
1. Reestructurar el Estado para ejercer roles indelegables
* Planificacién Energética Estratégica de largo plazo
* Entes reguladores independientes del Gobierno (Ente Unico de EE y Gas Natural)
* Transparentar el funcionamiento sectorial produciendo informacién publica actualizada y confiable.
* Desarrollo y promocién de nuevas tecnologfas de produccion y de ahorro energético.
* Desarrollo del potencial hidroeléctrico.

2. Reorganizar el Sector de los Hidrocarburos

La misma comprende las siguientes acciones:

* Sancién por el Congreso de una nueva Ley de Hidrocarburos, tnica para todo el territorio nacional; inspirada en la legislacién
internacional mds moderna.

¢ Caducidad de las Concesiones petroleras y gasiferas al vencimiento de las mismas (2017); sin prorroga y con reversion sin
cargo al Estado.
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* Diseio de una nueva Politica Exploratoria en dreas continentales y marinas, utilizando como base conceptual el Contrato de
Asociacién con el Estado, a través de licitaciones puiblicas internacionales.

* Ejercicio de la Autoridad de Aplicacién y Control por Organismos Interjurisdiccionales a crearse.

* Garantizar el control de los actuales Contratos de Concesién en materia de produccién, planes de inversion e impactos am-
bientales en el marco de lo dispuesto para estos fines por la ley N° 17.319, hasta el fin de sus concesiones.

* Realizar una Auditoria Independiente de Reservas de Hidrocarburos que determine la real situacién del inventario
de reservas.

* Exigir la entrega de toda la informacién geoldgica existente, de acuerdo a la ley N° 17.319, en poder actualmente de las em-
presas que cuentan con Permisos de Exploracion y Concesiones de Explotacion, en las dreas donde han efectuado o efectian
actualmente campafias de prospeccion, perforacién y produccion.

3. Reorganizar la Generacién Eléctrica

* Derogar el sistema de retribucién por costos marginales de generacién y reemplazarlo por un sistema que retribuya los reales
costos de produccién; establecer un sistema de precios mximos que no supere el costo marginal de largo plazo.

* Promover la instalacién de nuevas unidades de generacién (nuevas centrales) mediante contratos firmados por las empresas
distribuidoras y los grandes usuarios a precios de licitacién competitiva, con contratos de largo plazo pagados por la demanda
y aprobados por el Estado.

* Instrumentar un sistema de normalizacién que incluya convergencia de la retribucién a la energfa producida por centrales
existentes y nuevas en plazos razonables.

4. Renegociar los Contratos de Concesién de los Servicios Piblicos de Energia Eléctrica y Gas Natural

¢ Cumplir con lo establecido en la Ley de Emergencia Piblica

¢ Establecer un sistema de tarifas justas y razonables que garanticen el recupero de costos eficientes y rentabilidad razonable.
* Ratificar el Sistema de prestacién de Servicios Publicos por concesionarios independientes del concedente.

5. Sincerar tarifas; transparentar subsidios; clarificar el financiamiento

» Bl Sistema Tarifario debe alcanzar gradualmente los valores que retribuyan los costos totales reales de produccion de los servi-
cios y reflejen los costos de oportunidad de cada recurso.

* Los Subsidios deben ser determinados exclusivamente con finalidad social dentro del presupuesto nacional

* Se debe derogar el régimen de financiamiento denominado de “Cargos Especificos”.

¢ Crear “Fondos Especificos” con fines determinados para la ejecucién de obras no financiables por tarifas, previstas expresa-
mente en los Planes Energéticos.

M V-AMODO DE CONCLUSION: EL LARGO PLAZO REQUIERE UN NUEVO ENFOQUE
ESTRATEGICO PARA EL SECTOR ENERGETICO ARGENTINO

Argentina enfrenta hoy un conjunto de graves problemas para hacer frente a una demanda energética creciente. Estos problemas
estdn claramente diagnosticados y descritos en los parrafos precedentes; basicamente se producen porque el proceso de inversion en
infraestructura energética no fluye normalmente. Esto provoca, ante el crecimiento de la demanda, una situacién de abastecimiento
cada vez mds riesgosa. Lo que nos hace prever que el corto y mediano plazo estdn seriamente comprometidos (proximos 3 afios).

Los problemas de falta de inversién son generalizados y se producen en todas las ramas del sector energético.

Para afrontar esta situacién hemos propuesto un conjunto de “medidas urgentes” y un conjunto de “medidas de fondo” que apun-
tan a una nueva organizacién y una nueva forma de gestionar el sector.

El largo plazo presenta sin embargo otros problemas que deben ser resueltos en un marco conceptual muy distinto del que rigié
en los 90 (Mercado sin Estado) y también muy distinto del que rige actualmente (con Estado pero improvisado y confuso y sin
Mercado).

El largo plazo s6lo serd mejor que el presente si somos capaces de redefinir claramente enfoques y roles, y sobre todo si somos
capaces de fijarnos grandes objetivos y gestionarlos con idoneidad, honestidad y racionalidad persiguiendo sélo el bien comun.

En este contexto, el Largo Plazo plantea los siguientes grandes desafios:

1. Satisfacer la demanda energética en forma segura, econémica y compatible con el medio ambiente, haciendo uso de las
potencialidades de los recursos naturales y tecnoldgicos que el pais dispone.

2. Reconquistar para la produccién nacional el mercado interno de energfa. Hoy el autoabastecimiento energético aparece
seriamente comprometido tanto en petréleo como en gas; una politica agresiva en busca de su recuperacion puede



permitir que Argentina vuelva en el mediano plazo a gozar de las ventajas comparativas en este Sector.

3. Restablecer el ritmo de inversién energética por parte del Sector Privado y complementariamente por el Sector Piblico
en proyectos prioritarios.

4. Asumir con cardcter de premisa bdsica que no puede haber pais soberano que resigne el control de sus recursos energé-
ticos dejando los mismos en manos exclusivas del mercado, porque ello puede redundar en hipotecar su crecimiento y
en la desproteccidn de las generaciones futuras.

Para acometer con éxito esos desafios es fundamental que Argentina defina en forma abierta y participativa un conjunto de obje-
tivos estratégicos; y que una vez adoptado sea politica de estado.

El Gobierno Nacional, sus organismos y las Provincias tienen un rol fundamental en la direccién y la concrecién de ese proceso
participativo; nadie debe ser excluido de este proceso ni excluirse voluntariamente: los partidos politicos, las ONG y las universi-
dades y las cdmaras empresarias deben ser actores fundamentales.

Nuestro pas enfrenta el cambio del paradigma energético utilizado en los afios 80 y 90 basado en la utilizacién intensiva de gas
natural de bajo precio como columna vertebral del sistema energético. La situacion actual dominada por la escasez gasifera y el
ingreso masivo del gas natural importado impone disefiar en el largo plazo una matriz energética diversificada que debe surgir de
una combinacién de la utilizacién de las fuentes energéticas de que Argentina dispone, combinadas con los intercambios con el
sector externo (importaciones y exportaciones) que resulten convenientes.

I EL PRIMER GRAN OBJETIVO: UNA MATRIZ MAS DIVERSIFICADA

Mediante la Planificacién Energética serd posible avanzar en direccion a una nueva matriz energética y mas diversificada en la
utilizacion de recursos que la actual y menos dependiente del gas natural con una adecuada composicién que contenga:

A. Mayor aporte hidroeléctrico:

Cuyo desarrollo se ha paralizado en nuestro pais en los tiltimos 15 afios.
Para ello es fundamental que se elabore en forma urgente un Catdlogo de “proyectos elegibles” con Factibilidad completa y
actualizada y adems se aliente la construccién de nuevos proyectos binacionales: Garab{ y Corpus.

B. Mayor utilizacién de la Energfa Nuclear:

La posibilidad de una mayor utilizacién de la energfa nuclear estd supeditada a la realizacién de un Estudio Integral largamente
demorado, inicidndose con “La Factibilidad de las 4ta. Central Nuclear”.

Entre otras cuestiones, debe definir las especificaciones tecnoldgicas y las condiciones técnicas, econémicas, financieras y am-
bientales bajo las cuales serd posible una mayor participacion de esta fuente energética en el suministro energético futuro.

Este estudio permitird adoptar decisiones estratégicas para los préximos 30 afios en este sector.

C. Mayor utilizacién de Energfa Eélica:

El potencial edlico argentino es importante. La dimension que esta fuente puede tomar en el abastecimiento energético atn no
esta determinada con precisién.

Para ello propiciamos la construccién de una Planta “demostracion” de gran escala (100/200 MW). En base a su performance
se podrdn cuantificar los pardmetros técnicos y econémicos que determinen la participacion de esta fuente en el abastecimiento
de largo plazo.

D. Biocombustibles

En determinadas condiciones de precios internacionales del petréleo, pueden jugar un rol importante en el abastecimiento
futuro, disminuyendo la presion de la demanda sobre los derivados del petrdleo.

E. Mis Gas Natural Nacional e Importado

Argentina debe hacer un esfuerzo considerable para atraer inversiones de riesgo para la exploracion de 4reas que permitan incre-
mentar el suministro de gas natural nacional.
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Simultdneamente debe evaluar el acceso al gas natural importado en forma diversificada, introduciendo el gas natural licuado.
Para ello serd necesario realizar los estudios que determinen la oportunidad y conveniencia de la utilizacion de esta fuente ener-
gética, hoy no utilizada en nuestro pais.

E Carbén

El actual contexto exige evaluar su insercién complementaria en generacién eléctrica, desde el punto de vista econémico y
ambiental y su procedencia como forma de diversificacién de la matriz de oferta.

Il SEGUNDO GRAN OBJETIVO: APLICAR UNA POLITICA DE USO RACIONAL DE LA ENERGIA

Resulta necesario institucionalizar la Gestién de Demanda, definiendo y poniendo en vigencia una “POLITICA DE USO RA-
CIONAL DE LA ENERGIA” en forma permanente.

La misma debe sustentarse tanto en la educacién permanente del consumidor como en el uso de incentivos econémicos para
inducir conductas racionales de ahorro energético; en el financiamiento de programas de equipamiento para el uso eficiente de la
energfa en la industria, en la construccién y en el sector doméstico, y en el uso de incentivos normativos y econdmicos para inducir
conductas racionales de ahorro energético.

Se propicia adoptar los instrumentos y mecanismos que aportan resultados exitosos, en la amplia experiencia internacional dis-
ponible en esta materia.

B TERCER GRAN OBJETIVO: GARANTIZAR UN FLUJO DE INVERSION GENUINO HACIA EL SECTOR
ENERGETICO

Es necesario crear condiciones juridicas, politicas y econémicas para que el flujo de inversion se dirija al sector energético para
satisfacer una demanda siempre creciente. El Estado juega un rol fundamental al orientar, al garantizar el cumplimiento de la
normativa vigente, al permitir al inversor eficiente recuperar sus inversiones y también como inversor supletorio en el desarrollo
de proyectos de infraestructura energética, que siendo de interés general su realizacién no sea acometida por el sector privado.

Los precios de importacién por su parte deben actuar como un incentivo para la substitucién de importaciones que nos permitan
recuperar nuestra autonomia energética.

I CUARTO GRAN OBJETIVO: ASEGURAR LAS CONDICIONES PARA EL FINANCIAMIENTO SECTORIAL
SUSTENTABLE

Ello se logra con un sistema de precios y tarifas razonables, con regulacién estatal cuando ello corresponda y con un sistema im-
positivo que canalice fondos publicos para fines claramente determinados y con instrumentos dotados de gran transparencia en
su administracién y control.

Buenos Aires, 23 de Octubre de 2006.

I LA COMISION DIRECTIVA
DEL IAE “GENERAL MOSCONI"



